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นักปราชญ์ชาวตะวันตกผู้หนึ่งเคยกล่าวไว้ว่า “มนุษย์เป็นสัตว์สังคม” ซึ่งมีความหมายแสดงถึงว่า โดยธรรมชาติแล้ว มนุษย์มีแนวโน้มที่จะอยู่ร่วมกันเป็นหมู่เหล่า มีการคบหาซึ่งกันและกัน และดำรงชีวิตอยู่ในสังคม ทั้งนี้มนุษย์ได้จัดระเบียบการปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและแบบแผนแนวทางที่มนุษย์จะยึดถือปฏิบัติต่อกัน ซึ่งระเบียบหรือกติกาในการปฏิบัติในสังคมและการสัมพันธ์ต่อกันเป็นสิ่งที่จำเป็นต้องมีในแต่ละสังคมมนุษย์

อย่างไรก็ตาม มนุษย์ไม่เพียงแต่จะมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในวงกรอบของสังคมที่ตนอาศัยอยู่เท่านั้น แต่มนุษย์ยังมีความสัมพันธ์กับสมาชิกของสังคมอื่นอีกด้วย ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างสังคม ยกตัวอย่างเช่น สงครามระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ โดยที่ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นนอกขอบเขตของสังคมดังกล่าวนี้เกิดขึ้นเป็นเวลาช้านานแล้ว แม้แต่ในช่วงก่อนประวัติศาสตร์

ความสัมพันธ์ที่ก้าวล้ำขอบเขตของสังคมนี้นับวันยิ่งมีมากขึ้นเมื่อประชากรโลกเพิ่มขึ้นในขณะที่การคมนาคมสื่อสารระหว่างกลุ่มคนเป็นไปได้สะดวกยิ่งขึ้น ลักษณะของความสัมพันธ์เช่นนี้มีความซับซ้อนขึ้นทุกขณะ และมีการเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบต่าง ๆ กัน ตัวอย่างเช่น ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเผ่าต่าง ๆ ในยุคโบราณเป็นความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนสินค้าหรือการสู้รบแย่งชิงทรัพย์สมบัติของอีกฝ่ายหนึ่ง ได้เปลี่ยนแปลงมาสู่ความสัมพันธ์ทางการทูต การเศรษฐกิจ การเมือง การสังคม และการทหารที่ยุ่งยากซับซ้อน ในสภาพสังคมระหว่างประเทศซึ่งรัฐเป็นตัวแสดงสำคัญของโลก รวมทั้งตัวแสดงอื่น ๆ อีก
ความหมายของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ได้มีผู้ให้นิยามและความหมายของ “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ” (International Relation) ไว้มากมายต่าง ๆ กัน พอที่จะยกตัวอย่างได้ดังนี้

สแตนลีย์  ฮอฟมานน์  (Stanley Haffmann)  ให้คำนิยามว่า  “วิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมุ่งศึกษา ปัจจัย และกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศและอำนาจของหน่วยพื้นฐานต่าง ๆ ในโลก”

แมตธิเสน (Matthiesen) กล่าวว่า “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้นเหมือนคำว่า กิจกรรมระหว่างประเทศ และกลุ่มของความสัมพันธ์ทุกชนิดที่ข้ามเขตแดนรัฐ ไม่ว่าจะเป็นทางกฎหมาย การเมือง ที่มีลักษณะเป็นส่วนบุคคลหรือเป็นทางการหรืออย่างอื่นใดก็ตาม ตลอดจน พฤติกรรมของมนุษย์ทุกอย่างที่มีต้นกำเนิดอยู่ในพรมแดนข้างหนึ่งของรัฐ โดยมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของมนุษย์ที่อยู่อีกด้านหนึ่งของพรมแดน”


ศาสตราจารย์ คาร์ล ดับเบิลยู ดอยทช์ (Karl W. Deutsch) กล่าวว่า “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นคำที่บ่งถึงพฤติกรรมทั้งหลายของมนุษย์ที่เกิดขึ้นในข้างหนึ่งของเส้นเขตแดนของประเทศ และมีผลสะท้อนต่อพฤติกรรมของมนุษย์ในอีกข้างหนึ่งของเส้นเขตแดนนั้น”


จากหนังสือ Webster’s third New International Dictionary กล่าวว่า International Relations a branch of political science concerned with relations between political units of national rank and dealing primarily with foreign policies, the organization and function of governmental agencies concerned with foreign policy, and factors as geography and economics underlying foreign policy


จากความหมายของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าโดยรวมแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็น “การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามพรมแดนของประเทศในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยที่การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรัฐหรือตัวแสดงอื่น ๆ ที่ไม่ใช่รัฐและการกระทำดังกล่าวส่งผลถึงความร่วมมือ หรือความขัดแย้งระหว่างประเทศต่าง ๆ ในโลก” ดังนั้น อาจสรุปได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะพิจารณากิจกรรมดังกล่าวในประเด็นต่อไปนี้

๑. 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยน เช่น แลกเปลี่ยนสินค้า เทคโนโลยี บุคลากร บริการ ฯลฯ หรือปฏิสัมพันธ์ คือการประพฤติปฏิบัติต่อกันในลักษณะต่าง ๆ เช่น การโฆษณาโจมตีซึ่งกันและกัน การปะทะกันด้วยกำลังอาวุธ การร่วมมือกันพัฒนา เป็นต้น

๒.
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิดขึ้นข้ามพรมแดนของรัฐ ในแง่นี้เป็นการพิจารณากิจกรรมระหว่างประเทศในปัจจุบัน คือ ในสมัยที่รัฐชาติ (หรือประเทศอธิปไตย) เป็นตัวแสดงสำคัญในเวทีระหว่างประเทศ แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่า ผู้สนใจความสัมพันธ์ระหว่างประเทศละเลยความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามกลุ่มสังคมซึ่งมิใช่รัฐอธิปไตย เพียงแต่ความสนใจในกิจกรรมปัจจุบันมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาของโลกมากกว่าความสนใจเรื่องราวในอดีตที่ผ่านมาเป็นระยะเวลายาวนาน

๓.
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจเป็นเรื่องที่กระทำโดยบุคคล กลุ่มบุคคล รัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือตัวแสดงอื่น ๆ ในเวทีระหว่างประเทศก็ได้ แต่ผู้สนใจความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะมุ่งความสนใจเฉพาะความสัมพันธ์ซึ่งมีผลกระทบต่อกิจการของโลกหรือของรัฐต่าง ๆ เป็นสำคัญ ตัวอย่างเช่น คนไทยยิงคนลาวตายด้วยสาเหตุส่วนตัว  หรือรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจับกุมคนต่างชาติซึ่งลอบค้ายาเสพติด เป็นต้น เป็นตัวอย่างความสัมพันธ์ซึ่งเกิดขึ้นข้ามขอบเขตพรมแดนรัฐ แต่เนื่องจากตัวอย่างดังกล่าวนี้เป็นเหตุการณ์ซึ่งมิได้ก่อผลกระทบกระเทือนต่อรัฐอื่น ๆ หรือมิได้กระทบกระเทือนกิจการของโลกอย่างมาก จึงมิใช่ประเด็นที่สนใจนัก ในทางตรงกันข้าม หากการกระทำที่เกิดข้ามเขตพรมแดนรัฐมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ หรือต่อสังคมโลกโดยทั่วไป ก็เป็นเรื่องที่นักวิชาการให้ความสนใจศึกษา ตัวอย่างเช่น กรณีที่มีการยิงปืนจากสถานทูตลิเบียในกรุงลอนดอนจนทำให้ตำรวจหญิงอังกฤษผู้หนึ่งเสียชีวิตตอนต้นปี ค.ศ.๑๙๘๔ นับเป็นกรณีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่งพึงสนใจ เพราะกระทบกระเทือนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ (จนถึงกับมีการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง ๒ ประเทศในระยะเวลาต่อมา) นอกจากนี้ยังมีกรณีตัวอย่างอื่น ๆ อีกเป็นจำนวนมาก เช่น กรณีนักก่อวินาศกรรมเกาหลีเหนือวางระเบิดสังหารเจ้าหน้าที่เกาหลีใต้ในประเทศพม่า เมื่อต้นปี ค.ศ.๑๙๘๔ หรือกรณีกลุ่มชนในอิหร่านจับนักการทูตสหรัฐอเมริกาในอิหร่านเป็นตัวประกัน เป็นต้น

๔.
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือและความขัดแย้งระหว่างประเทศ  ประเด็นความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างประเทศนี้เป็นเรื่องที่ผู้สนใจความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ เพราะเป็นเรื่องที่กระทบกระเทือนการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุขในสังคมโลก

ดังนั้น ถึงแม้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นมากมาย และครอบคลุมเหตุการณ์ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง แต่ในทางปฏิบัติ นักวิชาการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมักจะเลือกสนใจเฉพาะเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นข้ามขอบเขตพรมแดนรัฐซึ่งมีความสำคัญ คือ ที่กระทบต่อความร่วมมือและความขัดแย้งเป็นหลัก
รูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือการแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามเขตพรมแดนของรัฐดังที่กล่าวข้างต้นนั้น อาจมีรูปแบบต่าง ๆ กัน ที่สำคัญ ได้แก่

๑.
ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจกระทำอย่างเป็นทางการโดยรัฐ หรือโดยตัวแทนที่ชอบธรรมของรัฐ เช่น การประชุมสุดยอด การดำเนินการทางการทูต การแถลงการณ์ประท้วง การยื่นประท้วงต่อองค์การสหประชาชาติ หรืออาจเป็นการกระทำอย่างไม่เป็นทางการ ก็ได้ เช่น การก่อการร้ายของกลุ่มคนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การกระทำจารกรรม การโจมตีประเทศหนึ่งโดยสื่อมวลชนของอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งมิได้กระทำการในนามของรัฐ เป็นต้น

๒.
ความสัมพันธ์ในลักษณะร่วมมือหรือขัดแย้ง กล่าวคือ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้น มักจะสะท้อนลักษณะที่หากไม่เป็นความร่วมมือก็เป็นความขัดแย้ง ความสัมพันธ์ในลักษณะความขัดแย้งก็เช่น สงคราม การแทรกแซงบ่อนทำลาย การขยายจักรวรรดินิยม การผนวกดินแดนของอีกประเทศหนึ่ง ส่วนความร่วมมือ ได้แก่ การกระชับความสัมพันธ์ทางการทูต การร่วมเป็นพันธมิตร การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและวัฒนธรรม เป็นต้น

๓.
ความสัมพันธ์ในลักษณะเข้มข้นรุนแรงหรือห่างเหิน หมายความว่า ในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งที่เป็นการร่วมมือหรือการขัดแย้งนั้น อาจกระทำในลักษณะรุนแรง เช่น การใช้กำลังอาวุธ การตัดความสัมพันธ์ทางการทูต การลอบสังหารผู้นำรัฐบาลของอีกประเทศหนึ่ง การทำสัญญาร่วมรบ การรวมดินแดนเป็นประเทศเดียวกัน หรืออาจมีลักษณะห่างเหินไม่รุนแรงก็ได้ เช่น ส่งนักการทูตจำนวนไม่มากไปประจำอีกประเทศหนึ่งพอเป็นพิธี หรือโฆษณาโจมตีกันเพียงชั่วครั้งชั่วคราว เป็นต้น

ความสัมพันธ์ต่าง ๆ นี้ อาจมีลักษณะผสมผสานกันก็ได้ เช่น บางครั้งรุนแรง บางครั้งนุ่มนวล บางครั้งเป็นทางการ บางครั้งกึ่งทางการ หรือบางครั้งร่วมมือในเรื่องหนึ่ง แต่ขัดแย้งในอีกเรื่องหนึ่ง เป็นต้น 
ขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในที่นี้ หมายถึงว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้นครอบคลุมประเด็นเรื่องราวใดบ้างเช่น เป็นเรื่องของเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม

ได้กล่าวมาแล้วว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามเขตพรมแดนรัฐหรือประเทศ ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นเช่นนี้ อาจเป็นความสัมพันธ์เรื่องใดเรื่องหนึ่งดังจะกล่าวต่อไปนี้

๑.
ความสัมพันธ์ทางการเมือง  ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามพรมแดนของรัฐ  อาจเป็นความสัมพันธ์ในเชิงการเมือง คือ ความสัมพันธ์ในแง่อำนาจและผลประโยชน์เป็นหลัก เช่น การดำเนินการทางการทูต    ทางทหาร การแสวงหาพันธมิตร การแทรกแซงบ่อนทำลายประเทศอื่น การใช้กำลังบีบบังคับ การกำหนดและดำเนินนโยบายต่างประเทศ เป็นต้น ความสัมพันธ์ทางการเมืองนี้มักจะเป็นเรื่องของกิจกรรมข้ามพรมแดนอันมีวัตถุประสงค์ที่จะมีอิทธิพลหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตลอดจนการตัดสินใจขององค์การหรือรัฐบาลต่างประเทศ ถึงแม้กิจกรรมบางเรื่องอาจดูจะไม่เป็นกิจกรรมการเมืองโดยตรง แต่หากมีวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ก็ถือเป็นกิจกรรมการเมืองเช่นกัน ดังกรณีการแลกเปลี่ยนทีมนักเทเบิลเทนนิสระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ.๑๙๗๑ มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองเนื่องจากประเทศทั้งสองต้องใช้การติดต่อกันทางกีฬาเป็นเครื่องมือในการผ่อนคลายความตึงเครียด และรื้อฟื้นความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ ซึ่งได้เป็นศัตรูกันมาตลอดนับตั้งแต่ประเทศจีนเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบคอมมิวนิสต์ในปี ค.ศ.๑๙๔๙

กิจกรรมความสัมพันธ์ทางการเมืองเช่นนี้ เรียกโดยทั่วไปว่า การเมืองระหว่างประเทศ

๒.
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเป็นเรื่องของการแลกเปลี่ยนทรัพยากรด้านบริการหรือวัตถุเพื่อตอบสนองความต้องการในการอุปโภคของผู้แลกเปลี่ยน เช่น การซื้อขายสินค้า การให้ทุนกู้ยืม การธนาคาร เป็นต้น ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น เนื่องจากแต่ละประเทศมิได้มีทรัพยากรทุกอย่างทุกประเภทโดยสมบูรณ์  ยังต้องการทรัพยากรของประเทศอื่นหรือบางประเทศมิได้มีทรัพยากรทุกอย่างทุกประเภทโดยสมบูรณ์ ก็ยังต้องการทรัพยากรของประเทศหรือหรือบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาอาจมีทรัพยากรน้ำมัน แต่ยังต้องการรักษาน้ำมันสำรองในปัจจุบันจึงซื้อน้ำมันจากประเทศเม็กซิโกและประเทศอาหรับ ความต้องการทรัพยากรซึ่งกันและกันเช่นนี้ทำให้เกิดความสัมพันธ์เพื่อแลกเปลี่ยนทรัพยากร (วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  เทคโนโลยี  บริการ  ฯลฯ)  โดยวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าโดยการซื้อขาย ให้แลกเปลี่ยน ยืม ก็ตามและมีการกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขึ้น เช่น มีการกำหนดพิกัด อัตราศุลกากร การปิดล้อมทางเศรษฐกิจ การตั้งกำแพงภาษี การกำหนดอัตราหุ้นและดอกเบี้ย เป็นต้น

โดยทั่วไปความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเช่นนี้ เรียกว่า เศรษฐกิจระหว่างประเทศ

๓.
ความสัมพันธ์ทางสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจเป็นเรื่องที่มีวัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา การศาสนา วัฒนธรรม การพักผ่อนหย่อนใจ การท่องเที่ยว ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมข้ามขอบเขตพรมแดนของรัฐ  ดังตัวอย่างเช่น  การส่งทูตวัฒนธรรมหรือคณะนาฏศิลป์ไปแสดงในประเทศต่าง ๆ การเผยแพร่ศาสนาโดยตัวแทนทางศาสนาของประเทศอื่น การเผยแพร่ศิลปะของประเทศหนึ่งในประเทศอื่น เป็นต้น 

๔.
ความสัมพันธ์ทางกฎหมาย เมื่อมีการแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ข้ามเขตพรมแดนของรัฐมากขึ้น เพื่อให้กิจกรรมดังกล่าวดำเนินไปโดยเรียบร้อยและมีระเบียบแบบแผน ประเทศต่าง ๆ จึงได้กำหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติที่แต่ละประเทศพึงยึดถือปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ขึ้น กฎเกณฑ์หรือระเบียบนี้อาจปรากฏในรูปข้อตกลงลายลักษณ์อักษร ซึ่งมีชื่อเรียกต่าง ๆ กัน เป็นต้นว่า สนธิสัญญา (treaty) อนุสัญญา (convention) กติกาสัญญา (pact) กฎบัตร (charter) ความตกลง (agreement) ฯลฯ หรือ อาจเป็นความเข้าใจกันซึ่งแต่ละฝ่ายยึดถือปฏิบัติโดยไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ ซึ่งเรียกว่า กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ

ไม่ว่ากฎเกณฑ์หรือระเบียบที่ปรากฏจะมีลักษณะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือเป็นจารีตประเพณีก็ตามอาจเรียกว่า กฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งสิ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้รัฐหรือตัวแสดงอื่น ๆ ระหว่างประเทศได้
ประพฤติปฏิบัติตนตามกติกา เพื่อความเข้าใจดีระหว่างกันและเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมโลก

กฎหมายระหว่างประเทศครอบคลุมความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการเมือง (ดังกรณีสนธิสัญญาทางพันธมิตร สนธิสัญญาทางไมตรี กฎบัตรสหประชาชาติ) ด้านเศรษฐกิจ (ดังกรณีสนธิสัญญาจัดตั้งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ข้อตกลงเรื่องการค้า และพิกัดภาษี) ด้านสังคม (สิทธิมนุษยชน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวัฒนธรรม) ด้านเทคโนโลยี (ดังกรณีความตกลงเรื่องการค้นคว้าในอวกาศ)

๕.
ความสัมพันธ์ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความสัมพันธ์ประเภทนี้เป็นความสัมพันธ์ที่มุ่งให้มีการแลกเปลี่ยน พัฒนาความรู้และความช่วยเหลือทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น มีการร่วมมือกันค้นคว้า ทดลองและวิจัยในบริเวณทวีปแอนตาร์กติกา การร่วมมือกันระหว่างนักวิทยาศาสตร์หลายประเทศเพื่อกำจัดโรคภัยไข้เจ็บสำคัญ เช่น โรคมะเร็ง การร่วมมือกันส่งเสริมพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์ เช่น การให้รางวัลระหว่างประเทศ การจัดการประชุมสัมมนาระหว่างประเทศ เป็นต้น


จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีขอบข่ายกว้างขวาง คือ ครอบคลุมสาระทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี สิ่งที่พึงตระหนัก คือ ถึงแม้อาจจะแยกกล่าวถึงความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ความสัมพันธ์แต่ละเรื่องอาจเกี่ยวข้องกันอย่างมาก ก็ได้ เช่น ความสัมพันธ์ในด้านการติดต่อค้าขายอาจเป็นความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ แต่ขณะเดียวกันอาจเป็นเรื่องการเมืองก็ได้ หากมีการใช้การค้าเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมืองดังที่ปรากฏอยู่เป็นครั้งคราวว่า ตัวแทนทางการค้าของประเทศหนึ่งทำหน้าที่เป็นนักสืบราชการลับ หรือสนับสนุนการบ่อนทำลายของกลุ่มต่อต้านรัฐบาลในอีกประเทศหนึ่ง เป็นต้น ความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ จึงอาจสัมพันธ์กันในทางใดทางหนึ่งก็ได้

โดยทั่วไป ผู้สนใจความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะเลือกสนใจในกิจกรรมซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวม หรือส่งผลต่อความขัดแย้งหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในโลก สำหรับนักรัฐศาสตร์มักสนใจความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในแง่การเมืองระหว่างประเทศเป็นสำคัญ
ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นผลมาจากความไม่เท่าเทียมกัน    หรือความแตกต่างกันในด้านต่าง ๆ ของตัวแสดงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวแสดงสำคัญที่สุด คือ รัฐอธิปไตย ซึ่งในแง่หลักการรัฐอธิปไตยเหล่านี้มีอำนาจอธิปไตยสูงสุดเท่าเทียมกัน และมีความเสมอภาคกัน โดยที่อำนาจอธิปไตย ความเท่าเทียมและความเสมอภาคกันนี้ได้รับการยอมรับโดยกฎบัตรสหประชาชาติและเป็นสิทธิที่ละเมิดไม่ได้ ทุกประเทศไม่ยอมรับว่ามีอำนาจอื่นใดที่สูงสุดกว่าอำนาจอธิปไตยของรัฐอีก ทุกประเทศมีอำนาจเต็มที่ มีสิทธิและเสรีภาพในการกำหนดนโยบายต่างประเทศของตนเอง ทุกประเทศจึงมีกองทัพของตนเองและสามารถตัดสินใจที่จะใช้สงครามเป็นเครื่องมือป้องกันผลประโยชน์และความมั่นคงปลอดภัยของตนได้เมื่อจำเป็น ทั้งนี้ ตามความเป็นจริงแล้วความไม่เท่าเทียมกันในด้านต่าง ๆ ของรัฐอธิปไตยจะมีความขัดแย้งกับหลักเกณฑ์ที่ถือว่าทุกรัฐมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน และก่อให้เกิดความขัดแย้งในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศปัจจุบัน

ความไม่เท่าเทียมกันนี้ปรากฏในทุกด้าน กล่าวคือ ความไม่เท่าเทียมกันในด้านขนาดของพื้นที่ประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพของประชากร สภาพแวดล้อม ระดับการพัฒนา วิธีการและเครื่องมือในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างกัน ตลอดจนความแตกต่างในด้านความรู้สึกนึกคิด ความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ต่าง ๆ

ความไม่เท่าเทียมกันก่อให้เกิดการแสวงหาสิ่งที่ขาดแคลนจากตัวแสดงอื่น ๆ ก่อให้เกิดการเลียนแบบและคาดหวังระดับต่าง ๆ กัน ซึ่งลักษณะเช่นนี้ก่อให้เกิดความพยายามสัมพันธ์กันในรูปต่าง ๆ ทั้งในด้านการร่วมมือ หรือการขัดแย้ง และตามความเป็นจริงแล้ว ความไม่เท่าเทียมกันนี้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งมีลักษณะบางประการดังจะกล่าวต่อไปนี้

๑.
การพึ่งพาอาศัยระหว่างกัน ความไม่เท่าเทียมกันในลักษณะที่กลุ่มสังคมหนึ่ง (ซึ่งปัจจุบันอาจเรียกว่า รัฐ) ขาดแคลนสิ่งที่พึงประสงค์บางอย่าง นำมาสู่การพึ่งพากัน สิ่งที่พึงประสงค์ที่ขาดแคลนนี้ อาจเป็นสิ่งที่ขาดแคลนจริง เช่น บรรดาปัจจัยสี่ทั้งหลาย (อาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัย) หรือเป็นสิ่งที่รู้สึกว่าขาดแคลน และจำเป็นต้องมี เช่น เทคโนโลยี เงินทุน กำลังคน เครื่องมือ และอุปกรณ์ทั้งหลาย

ความจำเป็นที่ต้องมีการพึ่งพาระหว่างกันนี้ทำให้ตัวแสดงในโลกมีการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และเพื่อให้การแลกเปลี่ยนเป็นไปด้วยดี ก็จำเป็นต้องมีการกำหนดกติกา หรือกฎเกณฑ์ในการแลกเปลี่ยนระหว่างกันขึ้น ในลักษณะเช่นนี้ถึงแม้สังคมระหว่างประเทศจะเป็นสังคมที่ปราศจากอำนาจกลางในการควบคุม จนถึงกับมีผู้เรียกว่าเป็นสังคมอนาธิปไตยก็ตาม แต่แท้จริงแล้ว ความจำเป็นในการพึ่งพาอาศัยกันเพื่อความอยู่รอด และเพื่อสนองความต้องการของแต่ละสังคม มีผลให้สังคมระหว่างประเทศเป็นสังคมที่มีกติกามีระเบียบพอสมควร ซึ่งกติกาเช่นว่านี้เกิดจากการกำหนดขึ้นเอง เป็นความตกลงกันโดยเปิดเผยและโดยนัย

๒.
ความเกี่ยวพัน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นความสัมพันธ์ที่เกี่ยวพันซับซ้อนอย่างน้อย   ใน ๒ ประเด็น คือ ประการแรก ความเกี่ยวพันระหว่างสังคมภายในและสังคมภายนอกประเทศ และ ประการที่สอง ความเกี่ยวพันระหว่างลักษณะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม


๒.๑
ความเกี่ยวพันระหว่างสังคมภายในและสังคมภายนอก หมายความว่า สิ่งที่เกิดขึ้นภายในสังคมของรัฐอาจมีผลต่อเหตุการณ์ระหว่างประเทศ เช่น ความสับสนวุ่นวายทางการเมืองของเลบานอน ทำให้หลายประเทศฉวยโอกาสเข้าแทรกแซง หรือเหตุการณ์ระหว่างประเทศมีผลต่อเหตุการณ์ภายในประเทศ เช่น เมื่อราคาดอกเบี้ยในต่างประเทศสูงมาก ในขณะที่ราคาดอกเบี้ยในประเทศต่ำ ก็มีผู้โอนเงินไปฝากหรือลงทุนในต่างประเทศมากขึ้น ความเกี่ยวพันในลักษณะนี้เกิดขึ้นเนื่องจากสังคมระหว่างประเทศได้พัฒนาถึงขนาดที่ไม่มีรัฐใดอยู่ได้ตามลำพังอีกต่อไป และระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีลักษณะเป็นระบบระหว่างประเทศซึ่งผูกพันระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละประเทศเข้าไว้ด้วยกัน ดังจะเห็นว่าเศรษฐกิจของไทยถูกผูกพันกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เมื่อค่าของเงินดอลลาร์ หรือเงินปอนด์ตกต่ำ ฐานะทางเศรษฐกิจของไทยก็พลอยได้รับการกระทบกระเทือนตามไปด้วย


๒.๒
ความเกี่ยวพันระหว่างการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ความเกี่ยวพันในแง่นี้ หมายถึงว่า ถึงแม้เราอาจแยกแยะ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมออกจากกันเพื่อประโยชน์ของการศึกษา หรือพัฒนาสาขาวิชาเฉพาะด้าน แต่แท้ที่จริงแล้ว ลักษณะทั้ง ๓ ประการนี้มีความเกี่ยวพันกันอย่างแยกไม่ออก เศรษฐกิจและสังคมอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง แต่ก็เป็นปัจจัยที่มีผลกระทบการเมืองไม่โดยทางตรงก็โดยทางอ้อมทั้งในหรือนอกประเทศ ตัวอย่างเช่น เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ำทั่วโลกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ก็มีผลทำให้เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลไทยอ่อนแอลงและประเทศอื่น ๆ ก็ประสบปัญหาอย่างเดียวกัน

๓.
อำนาจและผลประโยชน์ ทุกชาติในโลกกระทำการใด ๆ ก็โดยมุ่งถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นสำคัญ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากความเป็นอิสระของรัฐอธิปไตยต่าง ๆ ซึ่งทำให้รัฐต่าง ๆ ไม่อาจจะร่วมมือกันอย่างจริงจังโดยการมอบอำนาจในการรักษาความมั่นคงและการบริหารงานให้แก่องค์การที่สูงกว่ารัฐได้ ดังเช่นที่รัฐบาลของแต่ละประเทศมีอำนาจภายในประเทศของตนเอง ความร่วมมือที่ประเทศต่าง ๆ กระทำการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติก็ยังเป็นความร่วมมือในขอบเขตที่จำกัดเท่านั้น เพราะแต่ละประเทศยังคงหวงแหนอำนาจอธิปไตยของตนเอง ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเช่นนี้ ประเทศต่าง ๆ จึงต้องช่วยตัวเองในการรักษาผลประโยชน์ของตนเอง โดยการพัฒนาตนเอง พึ่งพาอาศัยกันและกัน และการร่วมมือกันระหว่างประเทศ

ผลประโยชน์ของชาตินี้ ได้แก่ เอกราช ความมั่นคง ความปลอดภัย ความสงบสุข การกินดีอยู่ดี และการพัฒนาของประชาชนและสังคม ไม่ว่าผู้นำของประเทศจะเป็นใครก็ตาม ต่างก็อ้างว่าการกระทำของตนมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของชาติเป็นเกณฑ์ และหากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื่นพิจารณาเห็นว่า การกระทำของผู้นำดังกล่าวยังไม่ตอบสนองเป้าหมายตามที่ควร กลุ่มบุคคลอื่นเหล่านี้จึงดำเนินการเปลี่ยนแปลงผู้นำ กลไก (ระบอบการเมือง) หรือกรรมวิธี (นโยบาย และการปฏิบัติตามนโยบาย) เพื่อให้ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติเสียใหม่ตามที่ตนเห็นสมควร ไม่มีผู้นำคนใดสามารถยืนหยัดการกระทำการโดยเน้นผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคมระหว่างประเทศเหนือกว่าผลประโยชน์ของชาติตน ทั้งนี้อาจเว้นเสียแต่ว่าผู้นำสามารถยืนยันได้ว่าผลประโยชน์ระหว่างประเทศ คือ ผลประโยชน์ที่แท้จริงของชาติตน

ในสถานการณ์ซึ่งรัฐต้องพึ่งตนเองและพึ่งพากันดังกล่าวข้างต้น และในสถานการณ์ซึ่งผลประโยชน์ของชาติมีความสำคัญกว่าผลประโยชน์ของชาติอื่นหรือผลประโยชน์ระหว่างประเทศ แต่ละรัฐจำเป็นต้องรักษาหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์ของชาติตนไว้ และสิ่งที่จะช่วยประกันผลประโยชน์ของชาติได้ในสถานการณ์ที่โลกปราศจากรัฐบาลกลางก็คือ อำนาจ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐที่พยายามช่วยตัวเองให้มีฐานะความเป็นอยู่ดีขึ้น มั่นคงขึ้น โดยแต่ละรัฐจำเป็นต้องมีอำนาจเป็นฐานสนับสนุนความพยายามในการตอบสนองผลประโยชน์ของตน

อำนาจซึ่งจะช่วยประกันผลประโยชน์แห่งชาติได้ อาจเป็นอำนาจทางการเงิน การทหาร การเศรษฐกิจ ฯลฯ และอำนาจกับผลประโยชน์เป็นสิ่งที่แยกไม่ออกในการดำเนินและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ ซึ่งลักษณะเช่นนี้สามารถใช้อธิบายได้แม้แต่ในกรณีของตัวแสดงอื่น ๆ เช่น องค์การระหว่างประเทศ หรือองค์การข้ามชาติ

ในเมื่ออำนาจเป็นเครื่องประกันผลประโยชน์รัฐที่มีอำนาจมาก เช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งอาจเรียกว่า มหาอำนาจ ก็ย่อมมีบทบาทมากในการตอบสนองผลประโยชน์ของตน การตอบสนองผลประโยชน์ของมหาอำนาจ หรือมหาอำนาจรอง ๆ ลงไป เช่น จีน รัสเซีย ญี่ปุ่น เยอรมนี อังกฤษ ฯลฯ โดยวิธีการต่าง ๆ มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง ดังจะเห็นได้ว่า บทบาทของสหรัฐอเมริกาในโลกปัจจุบันมีมากมายซึ่งส่งผลกระทบถึงชีวิตและความเป็นอยู่ของประชากรโลกเป็นอย่างมาก

๔
ศีลธรรม  ในเมื่อผลประโยชน์และอำนาจเป็นลักษณะสำคัญของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในยุคที่แต่ละรัฐมุ่งปกป้องและขยายผลประโยชน์ของตนเอง ประเด็นเรื่องศีลธรรมซึ่งเอกบุคคลยึดถือจึงกลายเป็นเรื่องที่มีความสำคัญรองลงไป แม้ว่าทุกรัฐต่างอ้างหลักการทางศีลธรรม เช่น เรื่องสิทธิมนุษยชน เรื่องความเสมอภาคและความยุติธรรม เรื่องมาตรฐานความดีงามต่าง ๆ แต่คำกล่าวอ้างกับหนทางปฏิบัติของรัฐไม่จำเป็นต้องสอดคล้องกันเสมอไป ตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกาอ้างสิทธิมนุษยชน แต่ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมรัฐบาลที่ลิดรอนสิทธิของมนุษย์ บ่อยครั้งการกล่าวอ้างหลักการทางศีลธรรมกลายเป็นข้ออ้างในการแผ่ขยายอำนาจและผลประโยชน์ของรัฐ เช่น กรณีที่ญี่ปุ่นอ้างหลักการเรื่องวงไพบูลย์ร่วมกันแห่งเอเชีย เวียดนามอ้างเหตุผลในการปกป้องประชาชนกัมพูชาจากรัฐพลพตด้วยการรุกรานกัมพูชา เป็นต้น แต่ละชาติพยายามสร้างภาพพจน์ที่ดีงามโดยการกล่าวอ้างหลักการต่าง ๆ ซึ่งตนเองอาจมิได้ยึดถืออย่างจริงจัง

หลักการทางศีลธรรมที่แน่นอนในยุคปัจจุบัน คือ หลักการอยู่รอดของรัฐ ส่วนหลักการทางศีลธรรมโดยทั่วไปที่รัฐใช้อ้างอิงมีความสำคัญน้อย ข้อที่สังเกตคือ หลักการศีลธรรมนี้เป็นหลักที่ขบวนการระหว่างประเทศ หรือในประเทศบางกลุ่ม เช่น ขบวนการสันติภาพ (Peace movements) ทั้งหลายยึดมั่น และดำเนินการจริงจัง เช่น จัดเดินขบวนหรือประชุมเรียกร้องสันติภาพ ตราบใดที่ขบวนการเหล่านี้เป็นการดำเนินการของกลุ่มบุคคลที่กระทำการโดยไม่เกี่ยวข้อง หลักการศีลธรรมเช่นว่านี้ก็กลายเป็น ศีลธรรมทางการเมือง คือ หลักศีลธรรมที่ถูกตีความหรือกำหนดโดยเหตุผลทางการเมือง ตอบสนองอำนาจและผลประโยชน์ของรัฐเป็นเกณฑ์

๕.
วัฒนธรรมโลก  เนื่องจากสภาพการต้องอาศัยพึ่งพากัน ประกอบกับความก้าวหน้าทางวิทยาการด้านสื่อสารและการคมนาคม ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นและเน้นเด่นชัดในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศปัจจุบันก็คือ การลอกเลียน แลกเปลี่ยนและยอมรับวัฒนธรรมต่างชาติมากขึ้นทุกที แต่เดิมนั้นการเผยแพร่ศาสนากระทำโดยอาศัยองค์การศาสนา หรือขบวนการศาสนาต่าง ๆ เช่น การเผยแผ่ศาสนาโดยองค์การของคริสต์ ศาสนานิกายต่าง ๆ ในยุโรป ซึ่งคงดำเนินอยู่จนทุกวันนี้ ขณะเดียวกัน การแพร่กระจายของวัฒนธรรมและศาสนา เช่น พุทธ พราหมณ์ อิสลาม ก็อาจเป็นไปโดยปราศจากการจัดการในลักษณะขบวนการก็ได้ โดยแพร่กระจายไปพร้อมกับพ่อค้าวาณิช และบุคคลอาชีพต่าง ๆ ซึ่งเดินทางจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง

ในโลกปัจจุบันนี้ การแพร่กระจายของวัฒนธรรม เทคนิควิทยาการและค่านิยมต่าง ๆ เป็นไปอย่างกว้างขวาง และได้ผลกว่าที่เป็นอยู่ในอดีต ทั้งนี้เนื่องจากอิทธิพลของสื่อมวลชนต่าง ๆ ที่ได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และเนื่องจากการเดินทางติดต่อกันในยุคปัจจุบันเป็นไปอย่างกว้างขวาง การแพร่กระจายของวัฒนธรรม และความคิดจึงเป็นไปโดยง่าย ดังจะเห็นว่าแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยหรือสังคมนิยม กระจายไปและได้รับการปฏิบัติโดยผู้นำของประเทศต่าง ๆ ซึ่งได้รับการศึกษา หรือเคยสัมผัสชีวิตความเป็นอยู่และความคิดในประเทศตะวันตก

การแพร่กระจายทางวัฒนธรรมและความคิดเช่นนี้ อาจเกิดจากการเผยแพร่หรือยัดเยียดให้โดยจงใจ (เช่น การเผยแพร่ศาสนา การอบรมผู้นำต่างชาติ) หรือโดยไม่จงใจ (เช่น การลอกเลียน หรือดัดแปลงวัฒนธรรมหนึ่งโดยคนต่างชาติ) แต่ผลก็คงเป็นไปในลักษณะเดียวกัน คือ มีการแพร่กระจายวัฒนธรรมและความคิดออกไปโดยไม่อาจขัดขวางได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยกเว้นแต่จะใช้มาตรการเด็ดขาดรุนแรง เช่น ในประเทศอาหรับบางประเทศ หรือมีการปิดกั้นวัฒนธรรมต่างชาติ เช่น ที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเคยกระทำ

ปัจจุบันวัฒนธรรมการแต่งกาย ดนตรี การประพฤติปฏิบัติตน ความคิด ฯลฯ เหล่านี้มีลักษณะร่วมกันมากขึ้น โลกทางตะวันตกได้รับวัฒนธรรมจากตะวันออกมากขึ้นและโลกทางตะวันออก หรือประเทศกำลังพัฒนาก็รับวัฒนธรรมตะวันตกมากขึ้นทุกที และปรากฏการณ์ของการกระจายวัฒนธรรมนี้มีผลต่อความคิดเห็นของประชาชนและผู้นำในการกำหนดนโยบายต่างประเทศ และในการดำเนินความสัมพันธ์กับรัฐต่างประเทศ

๖.
กลไกควบคุมพฤติกรรมรัฐ ถึงแม้เวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศดูจะเป็นเวทีอนาธิปไตย แต่เนื่องจากความจำเป็นต้องพึ่งพากัน รัฐและตัวแสดงอื่น ๆ จึงได้กำหนดกติกาบางประการขึ้น และมีกลไกควบคุมการประพฤติปฏิบัติตนไว้หลายอย่าง ดังนี้


๖.๑
การควบคุมตนเอง  แต่ละรัฐอธิปไตยมิได้ดำเนินนโยบาย หรือประพฤติปฏิบัติตนตาม ใจชอบเพราะการกระทำดังกล่าวไม่ช่วยให้รัฐตอบสนองผลประโยชน์ของตนได้เต็มที่ในทางปฏิบัติ รัฐจะมีความยับยั้งชั่งใจและใช้เหตุผลในการดำเนินการของตน ตัวอย่างเช่น รัฐที่มีอำนาจมากจะไม่รุกรานหรือทำลายรัฐที่มีอำนาจน้อยโดยสิ้นเชิง หรือรัฐจะไม่แสดงความก้าวร้าวจนเกินขอบเขต กลไกทางการเมืองภายในรัฐ หรือประชาชนในรัฐจะช่วยควบคุมพฤติกรรมของรัฐ ดังกรณีที่มีประชาชนในสหรัฐอเมริกาเดินขบวนและรณรงค์ต่อต้านการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาในเวียดนามอย่างรุนแรง จนรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจำต้องเปลี่ยนแปลงนโยบายของตน


๖.๒
การควบคุมโดยตัวแสดงอื่น พฤติกรรมของรัฐอาจถูกจำกัดหรือควบคุมโดยรัฐอื่น ๆ (เช่น สหรัฐอเมริกายื่นคำขาดให้สภาพโซเวียตถอนจรวดจากคิวบา หรือหลายชาติรวมหัวกันเล่นงานชาติที่ประพฤตินอกลู่นอกทาง) โดยองค์การระหว่างประเทศ (เช่น องค์การสหประชาชาติส่งทหารเข้าไปปฏิบัติการในแอฟริกา ในเกาหลี ในเลบานอน) หรือโดยตัวแสดงอื่น เช่น องค์การข้ามชาติ (ดังกรณีการเรียกร้องสันติภาพโดยสันตะปาปา) เป็นต้น


๖.๓
การควบคุมโดยธรรมเนียมต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน กลไกควบคุมนี้เป็นลักษณะปกติธรรมดาในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ กล่าวคือ รัฐจะกระทำการใดลงไปต้องคำนึงว่ารัฐที่เกี่ยวข้องจะกระทำการอย่างไร เช่น  ถ้า รัฐ ก. ทำสงครามกับรัฐ ข. หากรัฐ ก.กระทำการรุนแรงกับเชลยศึกที่เป็นคนของรัฐ ข. รัฐ ข.ก็อาจกระทำการต่อเชลยศึกที่เป็นคนของรัฐ ก. ในทำนองเดียวกัน หลักการปฏิบัติต่างตอบแทนเช่นนี้ นำมาสู่ธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งรัฐยึดถือปฏิบัติ และทำให้รัฐไม่ประพฤติตนเกินเลยขอบเขตที่ควรเป็น ทั้งนี้โดยเกรงว่าจะไม่ได้รับการปฏิบัติที่ตนพึงประสงค์จากรัฐอื่น อันจะทำให้ผลประโยชน์ของชาติ หรือคนในชาติถูกกระทบกระเทือนไป


๖.๔
การควบคุมโดยกฏเกณฑ์และระเบียบที่รัฐกำหนดขึ้น ลักษณะการควบคุมข้อนี้คล้ายกับการควบคุมในข้อ ๖.๓ แต่ต่างกันที่เป็นการควบคุมโดยกฎเกณฑ์ เช่น กฎหมายระหว่างประเทศ หรือสนธิสัญญาความตกลงระหว่างประเทศรูปต่าง ๆ ซึ่งรัฐร่วมกันจัดทำขึ้นเป็นกติกาและถือปฏิบัติ การยึดถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์นี้อาจเกิดจากเกรงว่าจะไม่ได้รับปฏิบัติโดยธรรมเนียมต่างตอบแทนกันจากรัฐอื่น หรือเกรงว่าจะถูกรัฐอื่นดำเนินการตอบโต้หากตนเองละเมิดกติกาก็ได้ หรืออาจเกิดจากความเคยชินในการปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ซึ่งรัฐตระหนักว่าให้ประโยชน์แก่ตนก็ได้

โดยสรุป ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันนี้มีพื้นฐานมาจากความไม่เท่าเทียมกันระหว่างรัฐและจากการยึดมั่นในหลักการของอำนาจอธิปไตยของรัฐต่าง ๆ ในโลก จึงทำให้เกิดการแข่งขันกันเพื่อแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์ของแต่ละชาติ และมีการพึ่งพาอาศัยกันและกันและร่วมมือกัน การพึ่งพาอาศัยกันเช่นนี้นำมาสู่หลักการและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งรัฐกำหนดขึ้น หรือกระทำขึ้นเพื่อความอยู่รอด และการพัฒนาของตนเองเป็นที่ตั้ง หลักการ วิธีปฏิบัติการ และพฤติกรรมต่าง ๆ ของรัฐไม่ว่าในด้านความร่วมมือ หรือความขัดแย้งเหล่านี้เป็นวงรอบซึ่งกระทบต่อพฤติกรรมของตัวแสดงอื่น ๆ นอกเหนือจากรัฐด้วย
ทฤษฎีและแนวความคิดทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ในการดำเนินพฤติกรรมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทุกยุคทุกสมัย  ย่อมตั้งอยู่บนพื้นฐานจากสำนักคิด (School of Thoughts) ต่าง ๆ ซึ่งเป็นผู้สร้างทฤษฎี ลัทธิและหลักการที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งบางทฤษฎี ลัทธิหรือแนวความคิดได้เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานแล้ว แต่ก็ยังมีอิทธิพลมาจนถึงปัจจุบันนี้ ขณะที่บางทฤษฎี ลัทธิหรือแนวความคิดก็เกิดขึ้นตามยุคตามสมัย อย่างไรก็ตามการดำเนินพฤติกรรมของรัฐในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมักจะมีการผสมผสานทฤษฎี ลัทธิ หรือแนวความคิดเหล่านี้อยู่เสมอ ซึ่งอาจจะมากบ้างน้อยบ้างขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ทั้งนี้ได้ปรากฏทฤษฎี ลัทธิและแนวความคิดทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นจำนวนมาก ซึ่งมีความคล้ายคลึงกันบ้างและแตกต่างกันบ้าง โดยในที่นี้จะขอนำเสนอทฤษฎี ลัทธิและแนวความคิดทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่สำคัญ ๔ ประการ คือ สัจจนิยม (Realism) พหุนิยม (Pluralism) อุดมคตินิยม (Idealism) และจักรวรรดินิยมตามแนวมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์ (Marxist – Leninist Model of Imperialism) ทั้งนี้สามารถแยกอธิบายได้ดังนี้

๑.
ลัทธิสัจจนิยม (Realism)



แนวความคิด Realism ซึ่งบางครั้งเรียกว่า “Power – Politics” มีอิทธิพลต่อการศึกษาวิเคราะห์การเมืองโลก (World Polities) และแนวความคิดของผู้จัดทำนโยบายต่างประเทศ (Foreign – Policy Makers) ซึ่งแนวความคิด Realism นี้มีมาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ โดยผลงานเขียนของ Thueydides ได้รับการยอมรับกันว่าเป็นผลงานชิ้นแรกที่พยายามอธิบายจุดกำเนิดของความขัดแย้งระหว่างประเทศในรูปของการแข่งขันทางด้านอำนาจ  ซึ่งต่อมาแมคิวอาเวลลี่ได้เขียนหนังสือชื่อ The Prince ในปี ค.ศ.๑๕๑๓ และฮอปส์ ได้เขียนหนังสือชื่อ Leviathan ในปี ค.ศ.๑๖๕๑ ซึ่งก็ได้ยึดแนวคิดในรูปแบบนี้


จุดเด่นของแนวความคิด Realism คือการมองว่ารัฐ (State) และระบบรัฐ (State System) เป็นสิ่งสำคัญที่สุดในการเมืองโลก ซึ่งมีบุคคลที่อยู่ในกลุ่มของแนวความคิดนี้แรกเริ่ม ได้แก่ E.H.Carr, R.Neibuhr, H.J.Morgenthau, M.White, G.Schwartzenberger, N.Spykman และ G.F.Kennan  นอกจากนี้  ยังได้ก่อกำเนิดนักคิดที่สำคัญรุ่นต่อมาที่ยังคงศึกษาการเมืองโลกจากกรอบของการแสวงหาอำนาจ (Power Political Framework) ได้แก่ R.Aron, R.Rosecrance, A.Wolfers, K.N.Walz, K.W.Thomson, H.Kissinger, H.Bull, R.E.Osgood และ R.W.Tucker


ต้นแบบของแนวความคิด Realism  คือ การเน้นที่รัฐ (State) ว่าเป็นตัวแสดงหลัก (Principal Actors) ในการเมืองโลก และข้อเสนอที่สำคัญก็คือ เมื่อวัตถุประสงค์ของการปกครองคือความอยู่รอดของชาติ (National Survival) ในสภาพแวดล้อมที่มีแต่ความเป็นศัตรูกัน ดังนั้นการแสวงหาอำนาจจึงเป็นเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศที่มีเหตุผลถูกต้องและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งคำว่า “อำนาจ” ตามแนวความคิดนี้ คือ ความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือหรือที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตัวแสดงอื่น ๆ โดยเฉพาะรัฐอื่น ๆ ให้เป็นไปในแนวทางที่ตนเองต้องการ และความสามารถที่จะต่อต้านอิทธิพลจากภายนอกที่จะมาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตน ดังนั้นสิ่งที่รัฐจะทำได้ในการเมืองโลก คือ หน้าที่ในการธำรงไว้และเพิ่มพูนอำนาจของตน


ตามแนวความคิด Realism รัฐ (State) จะไม่ยอมรับว่ามีอำนาจที่เหนือกว่าอื่นใด ดังนั้นจึงต้องพึ่งตนเองในการปกป้องผลประโยชน์ของตนและเพื่อเป็นหลักประกันความอยู่รอด ธรรมชาติของระบบรัฐ (States System)  ย่อมมีความจำเป็นที่จะต้องเสริมสร้างสมรรถนะทางทหารให้เพียงพอต่อการป้องปรามการรุกรานการรักษาตนเองให้พ้นจากอันตราย (Self – Preservation)  ทั้งนี้เมื่อทุกรัฐพยายามแสวงหาการเพิ่มพูนอำนาจ เทคนิคที่ดีที่จะควบคุมได้ก็คือ การจัดตั้งระบบดุลแห่งอำนาจ (Balance of Power)


แนวความคิด Realism ยืนยันว่า ในสภาพวะของความขัดแย้งที่มีอยู่ตลอดเวลาและการแข่งขันในการเมืองโลก ความร่วมมือจะเป็นไปได้ก็แค่เพียงแต่เมื่อความร่วมมือนั้นให้ผลประโยชน์แก่รัฐ โดยโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศจะมีน้ำหนักไปทางระบบการจัดลำดับชั้น (Hierarchy) ซึ่งพิจารณาจากสมรรถนะทางด้านอำนาจ (Power Capabilities)  ส่วนแนวความคิดเกี่ยวกับความเสมอภาค (Equality) ถูกลดความสำคัญลงไป ทั้งนี้ตามแนวความคิด Realism รัฐยังคงเป็นตัวแสดงหลัก (Central Actors) และมหาอำนาจยังคงมีอำนาจครอบงำมากที่สุด


ถึงแม้ว่าแนวความคิด Realism จะได้รับการวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก ทั้งในเรื่องการขาดความหนักแน่นในระเบียบวิธีวิจัย การขาดความแน่ชัดของคำนิยามความหมายที่สำคัญ การถูกโจมตีในประเด็นทางศีลธรรมและค่าใช้จ่ายในการดำเนินนโยบาย ตลอดจนการอธิบายสัจจนิยมทางการเมือง (Political Realism) ที่ไม่ถูกต้อง แต่แนวความคิด Realism ก็ยังคงเป็นแนวความคิดที่สำคัญของโลกและเป็นแนวความคิดหนึ่งที่ได้นำมาใช้ในการวิเคราะห์แก่นสำคัญของการเมืองระหว่างประเทศได้ดีที่สุดมาโดยตลอด

๒.
แนวความคิดพหุนิยม (Pluralism)



คำว่า Pluralism  ที่ใช้ในการเมืองระหว่างประเทศมีความหมาย ๒ นัย คือ


๑)
ในฐานะที่เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับโครงสร้างของระบบ โดย Pluralism เป็นแนวความคิดที่ต่อต้านแนวความคิดเกี่ยวกับอำนาจรวมศูนย์อยู่ที่รัฐ (State-Centrism) และสนับสนุนแนวความคิดแบบที่มีตัวแสดงผสมผสาน (Mixed Actor Model) 


๒)
Pluralism มาจากแนวความคิดทางสังคมวิทยาการเมือง (Political Sociology) ซึ่งคำว่า Pluralism หมายถึง ระบบการเมือง (Political Systems) ที่มีการแบ่งเป็นอำนาจระหว่างพรรคต่าง ๆ และกลุ่มต่าง ๆ ที่แข่งขันกันหลายกลุ่ม


ดังนั้นแนวความคิด Pluralism จึงนำมาใช้กับทั้งการเมืองระหว่างรัฐ (Inter – State Politics) และการเมืองภายในรัฐ (Intra – State Politics) 


ในทางการเมืองระหว่างประเทศ Pluralism มองว่า ความคิดแบบเก่าที่เห็นว่าการเมืองโลกรวมศูนย์อยู่ที่รัฐเป็นความคิดที่เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยที่การติดต่อระหว่างรัฐยังมีอยู่น้อยกว่าในปัจจุบันนี้มาก โดยแนวความคิด Pluralism ได้อ้างถึงความจำเป็นในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Inter – dependence) โดยเฉพาะในประเด็นด้านความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป้าหมายทางเศรษฐกิจบางประการที่มักรวมเรียกว่า “เรื่องความมั่งคั่ง/สวัสดิการ (Wealth – Welfare Issue) จะเกิดผลได้ก็โดยการร่วมมือกันมากยิ่งขึ้นระหว่างรัฐ (State) กับตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State Actors) โดยรัฐจำเป็นต้องรวมเข้าไปอยู่ในระบบโลก (Global System) มากขึ้น ทั้งนี้แนวความคิดเกี่ยวกับตัวแสดงจะมีลักษณะเปรียบเทียบ (Relative) จะกำหนดอำนาจตายตัวโดยหลักกฎหมาย เช่น Sovereignty 
ไม่ได้ ยิ่งกว่านั้นอำนาจของตัวแสดงย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะของกิจกรรมที่ตนเกี่ยวข้องอยู่ (Issue Area)


แนวความคิด Pluralism ยืนยันว่าปัญหาการเมืองหลายอย่างในการเมืองมหภาค (Mauro polities) ไม่สามารถแก้ไขได้โดยทัศนะการมองแคบ ๆ และรวมศูนย์อำนาจอยู่รัฐ เพราะจะทำให้เกิดการแพ้ภัยตนเอง (Self-Defeating)  ดังนั้นรัฐจะต้องยอมรับผลประโยชน์ร่วมกัน (Common Interest)  และเข้ามามีส่วนร่วมในความร่วมมือ (Cooperation)  การประสานประโยชน์ (Harmonization) และการรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในแต่ละภาคกิจกรรม (Sectoral Integration) ทั้งนี้เพื่อที่จะให้ได้ผลที่เพิ่มพูนขึ้น รัฐ (States) อาจจะเข้าร่วมก่อตั้งสถาบันที่เป็นการรวมตัวกันขึ้น ซึ่งจะเท่ากับเป็นการลดอำนาจอธิปไตยของรัฐลง


แนวความคิด Pluralism ไม่เห็นด้วยกับแนวความคิด Realism ที่เน้นความสำคัญของรัฐในการเมืองระหว่างประเทศ เพราะยังมีหน่วยงานอื่น ๆ อีกจำนวนมาก (Other Agencies) ที่ปฏิบัติการข้ามพรมแดนของชาติ เช่น องค์การระหว่างประเทศ NGO และบรรษัทข้ามชาติ ซึ่งการอธิบายการเมืองโลกอย่างสมบูรณ์แบบนั้น จะต้องทราบถึงกิจกรรมของหน่วยงานเหล่านี้ด้วย

๓.
ลัทธิอุดมคตินิยม (Idealism) 


บางครั้งเรียกว่า Utopianism  หรือ Rationalism หรือ Liberalism ซึ่ง Idealism เป็นแนวทางการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เน้นถึงหลักการ ๔ ประการเป็นเครื่องนำทางไปสู่การจัดทำนโยบายต่างประเทศ (Foreign Policy – Making)  


๑)
คุณค่าทางศีลธรรม (Moral Values)



๒)
บรรทัดฐานทางกฎหมาย (Legal Norms)



๓)
ระบบระหว่างประเทศ (Internationalism)


๔)
การประสานผลประโยชน์ (Harmony of Interests)



ส่วนอำนาจและผลประโยชน์แห่งชาติ และความอยู่รอดของชาติ เอกราชของแต่ละชาติ ถือว่ามีความสำคัญรองลงมา


นักคิดในสำนักนี้ที่สำคัญ ได้แก่ Arnold Toynbee, Norman Angell และ Alfred Zimmern ส่วนทางด้านนักปฏิบัติ ได้แก่ ประธานาธิบดีวูดโรว์ วิลสัน แห่งสหรัฐอเมริกา


แนวความคิด Idealism เชื่อในความมีเหตุผล (Reason) และความสำนึกผิดชอบชั่วดี (Conscience) ว่าเป็นสัญลักษณ์แห่งสันติภาพที่ถาวร (Perpetual Peace) และความสามัคคีที่เป็นสากล (Universal Harmony) ซึ่งแนวความคิดนี้นำไปสู่แนวความคิดในการจัดตั้งระบบความมั่นคงร่วมกัน (Collective Security) การก่อตั้งสันนิบาตชาติ (League of Nations) ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ และสหประชาชาติ (United Nations) หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งคิดว่าจะแก้ปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคง (Security Dilemma) อันเกิดจากการเมืองโลกที่มีแต่ความวุ่นวาย (Anarchy) ได้ตลอดไป ทั้งนี้การป้องกันสงครามและกฎเกณฑ์เกี่ยวกับสงคราม (War prevention and regulation) ถือเป็นวัตถุประสงค์สำคัญอันดับแรกของทั้งสันนิบาติชาติและสหประชาชาติ


สำหรับแนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมสงครามสามารถพบได้ในงานเขียนด้านปรัชญาการเมืองท่าทีต่อสงครามจากสมัยโบราณมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีตั้งแต่ผู้ที่สนับสนุนสงครามโดยถือว่าเป็นนโยบายของรัฐไปจนถึงผู้ที่ถือว่าสงครามเป็นความชั่วร้ายที่อันตรายที่สุดและจะต้องกำจัดให้สิ้นไป ทั้งนี้ระหว่างกลุ่มสุดโต่งทั้งสองกลุ่มก็ยังมีนักปราชญ์จำนวนมากที่ประณามสงคราม แต่ก็ยอมรับว่า สงครามยังเป็นสิ่งจำเป็นภายใต้สถานการณ์บางอย่าง ซึ่งกลุ่มนักปราชญ์เหล่านี้มีตั้งแต่นักปราชญ์กรีก คือ เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) โดยเพลโตเขียนหนังสือชื่อ กฎหมาย (Laws) แสดงความชื่นชมต่อความฉลาด (Wisdom)  และความยุติธรรม (Justice)  มากกว่าความกล้าหาญ (Courage)   ซึ่งเพลโตเชื่อว่ารัฐไม่ควรละเลยในเรื่องการป้องกันทางทหาร (Military defense) แต่รัฐอุดมคติ (Ideal state) ควรเป็นรัฐที่โดดเดี่ยวและพึ่งตนเองได้   (An  isolated self – sufficient unit) โดยพึ่งพาโลกภายนอกให้น้อยที่สุดเท่าที่จะทำได้


ส่วนอริสโตเติล โดยทั่วไปจะคัดค้านสงคราม ยกเว้นเพื่อป้องกันตนเอง แต่ในหนังสือชื่อ การเมือง (Politics) อริสโตเติลยืนยันว่า การมีชัยชนะต่อประชาชนที่ด้อยกว่า (Inferior people)  เป็นสิ่งที่ถูกต้อง เพราะเขาเชื่อว่าประชาชนบางกลุ่มบางพวกมีความเหมาะสมเพียงที่จะเป็นทาสเท่านั้น


ทางด้านพระในศาสนาคริสต์ในสมัยกลาง โดยทั่วไปได้ยอมรับสงครามในบางสถานการณ์ แม้ว่าโดยทั่วไปจะประณามก็ตาม โดยสงครามจะต้องมีความยุติธรรม (Wars should be just) สงครามที่กระทำต่อพวกนอกศาสนา (infidel) เช่น สงคราม Crusades ถือว่าเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ แต่สงครามระหว่างคริสเตียนด้วยกันเป็นสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา ซึ่ง เซนต์ โอกุสตีน (St.Augustine)  ไม่เห็นด้วยกับสงครามเพื่อชัยชนะ (Wars of conquest) แต่ก็ยอมรับสงครามเพื่อการป้องกัน (Wars of defense) และสงครามที่ทำไปเพื่อแก้ไขความไม่ยุติธรรม ขณะที่โทมัส  อากีนาส (Thomas Aquinas) ประณามสงครามว่าเป็นสิ่งที่โหดเหี้ยมป่าเถื่อนและก่อให้เกิดการสูญเสียใหญ่หลวง แต่ก็ยอมรับแนวความคิดเกี่ยวกับสงครามที่ยุติธรรม (Just wars) ของ เซนต์ โอกุสตีน


นอกจากนี้ยังมีนักปราชญ์อีกเป็นจำนวนมากที่ยืนยันอย่างชัดเจนต่อต้านสงคราม และเห็นว่าสงครามเป็นสิ่งที่ชั่วร้ายที่จะต้องกำจัดไป ได้แก่ นักปราชญ์ชาวจีน คือ ขงจื๊อและม่งจื๊อ รวมทั้งนักปราชญ์ชาวดัตช์ชื่อ เดซิเดริอุส อีราสมุส (Desiderius Erasmus) ตลอดจน William Ellery Channing นักเคลื่อนไหวเพื่อสันติภาพชาวอเมริกันรุ่นแรก ๆ และ Norman Angell นักวิจารณ์การเมืองชาวอังกฤษ


สำหรับแนวความคิดที่จะไม่ใช้สงครามแก้ปัญหาข้อพิพาทนั้น ได้มีการเสนอกันหลายทางเลือก ซึ่งทางเลือกหนึ่งคือ การสร้างเอกภาพของโลก (World unity) ในรูปแบบของจักรวรรดิโลก (Universal empire) อันมีพื้นฐานอยู่บนอำนาจทางการเมืองที่อาจจะเปรียบเทียบได้กับทัศนะการมองโลกแบบ Cosmopolitanism (แนวคิดไม่รังเกียจชนชาติใด) ซึ่งถือว่าทุกคนเป็นพี่น้องกัน นอกจากนี้ในช่วงสี่ศตวรรษที่ผ่านมา นักปราชญ์หลายท่านได้สนับสนุนแนวทางต่าง ๆ กันเกี่ยวกับระเบียบโลก (World order) เช่น การพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศ (Development of international law) การปลดปล่อยอาณานิคม (decolonization) การลดอาวุธ (disarmament) และการค้าเสรี (free trade) ในจำนวนนี้ได้แก่ Hugo Grotius, Jeremy Bentham, J.A.Hobson, Richard Cobden, Pierre Dubois, Emeric Cruce, William Penn, Immanuel Kant และ William Ladd 

๔.
ลัทธิจักรวรรดินิยมตามแนวความคิดมาร์กซิสต์ – เลนินนิสต์ (Marxist – Leninist Model of Imperialism) 



มีนักวิจารณ์ได้ตั้งข้อสังเกตว่าเป็นการยากที่จะยืนยันทฤษฎี Marxist – Leninist ทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น Martin Wight  ได้ยืนยันว่าทั้งมาร์กซ์ เลนิน และสตาลิน ไม่เคยมีส่วนสร้างทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบ มีเพียงการวิเคราะห์ของเลนินเกี่ยวกับจักรวรรดินิยม (Imperialism) เท่านั้น ที่จะใกล้เคียงที่สุดกับทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แนวคิดคอมมิวนิสต์เกี่ยวกับจักรวรรดินิยม สงคราม ความขัดแย้งทางสังคม และการปฏิวัติ มีจุดเริ่มต้นมาจากแนวคิดพื้นฐานของมาร์กซ์ ซึ่งสรุปได้ดังนี้


๑)
ประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาทั้งหมด หลังจากยุคคอมมิวนิสต์ดั้งเดิม (Primitive communism) คือ ประวัติของการต่อสู้ระหว่างชนชั้นผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตกับชนชั้นผู้ใช้แรงงาน ซึ่งผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตจะเป็นผู้ปกครอง เอารัดเอาเปรียบและกดขี่ผู้ใช้แรงงาน



๒)
ยุคทุนนิยม (Capitalism) ซึ่งใช้ระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย เป็นโอกาสดีที่ชนชั้นผู้ใช้แรงงานจะรวมตัวกันสร้างพลังต่อรองที่ยิ่งใหญ่และสามารถทำการปฏิวัติต่อระบอบทุนนิยม



๓)
เมื่อการปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมาชีพ (Proletariat Revolution) ประสบความสำเร็จแล้วก็จะใช้การปกครองแบบเผด็จการโดยชนชั้นกรรมาชีพ (Proletariat Dictatorship) ซึ่งจะทำการควบคุมอำนาจการเมืองเพื่อตัดรากเหง้าของชนชั้นนายทุนและควบคุมอำนาจทางเศรษฐกิจเพื่อตัดระบบการเก็งกำไร ล้มเลิกการกักตุนสินค้า และสามารถกระจายผลผลิตแก่ผู้ใช้แรงงานและประชาชนทั่วไปได้ ทำให้ประชาชนทั่วไปมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น


๔)
ประชาชนทั่วไปจะมีโอกาสดีขึ้นทางการศึกษา มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีเวลาที่จะพักผ่อนหย่อนใจ ซึ่งเมื่อสังคมลักษณะเช่นนี้ถึงจุดอิ่มตัว ก็ไม่จำเป็นต้องมีรัฐบาลที่จะมาบีบบังคับประชาชน เพราะประชาชนรู้จักรับผิดชอบตนเองและสังคมอย่างสมบูรณ์ ประชาชนมีเสรีภาพที่จะปกครองตนเองอย่างมีความรับผิดชอบเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของสังคมส่วนรวม โดยอาจมีเพียงผู้บริหารที่ให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ซึ่งมาร์กซ์เรียกสังคมแบบนี้ว่า สังคมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ (Democratic Utopia) 


ตามแนวความคิดของ Marxist – Leninism นั้น ลัทธิจักรวรรดินิยม (Imperialism) เป็นผลที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ของลัทธิทุนนิยม (Capitalism) โดยระบบทุนนิยมภายในรัฐจะเสื่อมโทรมลงเนื่องมาจากระบบผูกขาด (Monopolies)  เข้ามาแทนที่ รัฐต่าง ๆ จึงจำเป็นต้องอาศัยการส่งออกทุน (Capital Exports) ความต้องการเข้าควบคุมทางทหารและทางการเมืองต่อตลาดต่าง ๆ และแหล่งทรัพยากรวัตถุดิบส่งผลให้รัฐทุนนิยมเหล่านั้นต้องต่อสู้แย่งชิงอาณานิคมกันและต้องขัดแย้งกันเอง เพราะตลาดและแหล่งวัตถุดิบมีจำกัด การที่จะยุติปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวและการสถาปนาสันติภาพจำเป็นต้องกำจัดทุนนิยม โดยผ่านกระบวนการปฏิวัติ ทั้งนี้ระเบียบโลกที่มีสันติภาพ (Peaceful World Order) จะสถาปนาขึ้นได้ก็โดยการโจมตีระบบเศรษฐกิจภายในของรัฐทั้งหลาย “การปฏิวัติโดยชนชั้นผู้ใช้แรงงานทั่วโลก” (World Proletarian Revolution)    จึงเป็นวิถีทางที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้
ตัวแสดงในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สิ่งหนึ่งที่ควรให้ความสำคัญ คือ เรื่องของตัวแสดงในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งนี้เพราะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึงการแลกเปลี่ยนและการปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามพรมแดนของประเทศในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง หรือเป้าหมายอื่น ๆ ที่ไม่ใช่การเมือง ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นอาจจะเป็นได้ทั้งในส่วนที่ร่วมมือกันและขัดแย้งกันภายในขอบเขตการเมือง การทูต การทหาร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

โดยทั่วไปเมื่อกล่าวถึงการแลกเปลี่ยนหรือปฏิสัมพันธ์ มักจะหมายถึงมีการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น และมีการตอบสนองต่อการกระทำนั้น การกระทำหรือตอบสนองการกระทำไม่สามารถเกิดขึ้นได้เองตามลำพัง หากแต่จะต้องมีตัวกระทำการและตัวผู้ถูกกระทำซึ่งจะเป็นผู้ตอบสนองต่อการกระทำของผู้กระทำการ หากเปรียบโลกเราเป็นเวทีการแสดง การแลกเปลี่ยนและการปฏิสัมพันธ์เปรียบเสมือนการแสดงที่เกิดขึ้นในเวที ผู้กระทำและผู้ตอบสนองการกระทำก็เปรียบได้กับตัวแสดงนั่นเอง เมื่อเป็นเช่นนี้เราก็พอจะให้ความหมายของตัวแสดง ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ว่า หมายถึง ผู้กระทำการแลกเปลี่ยนหรือก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

สิ่งที่จะต้องพิจารณาต่อมาก็คือ ใครคือผู้กระทำการแลกเปลี่ยนและก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หากพิจารณาคำว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศก็จะเห็นแล้วว่า ตัวแสดงในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะต้องเป็นรัฐหรือประเทศนั่นเอง แต่หากพิจารณาจากความหมายที่ว่า ตัวแสดงหมายถึง ผู้ใดก็ตามที่กระทำการแลกเปลี่ยนหรือก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว ยังมีหน่วยอื่น ๆ นอกเหนือจากรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง และก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงนับได้ว่า ตัวกระทำการอื่น ๆ ที่ไม่ใช่รัฐเป็นตัวแสดงในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้เช่นกัน ดังนั้นตัวแสดงอาจจะเป็นบุคคล กลุ่มบุคคลหรือองค์การระหว่างประเทศก็ได้ นอกเหนือไปจากรัฐ ตัวแสดงเหล่านั้นเราอาจเรียก  ได้ว่า ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าตัวแสดงในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะประกอบด้วยรัฐและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ ๔ ลักษณะ คือ รัฐ องค์การระหว่างประเทศ บรรษัทข้ามชาติ และเอกชน ตัวแสดงระหว่างประเทศอื่น ๆ และองค์การที่ไม่ใช่ของรัฐบาล ทั้งนี้พอจะสรุปรายละเอียดได้ดังนี้

๑.
รัฐ


อริสโตเติล (Aristotle) กล่าวว่ารัฐเป็นสังคมสูงสุด โดยรวบรวมเอาสังคมทั้งหลายเข้าไว้ด้วยกันทั้งหมด โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะบรรลุความดีงามขั้นสูงสุด ทั้งนี้เชื่อว่ามนุษย์ไม่สามารถจะประสบความสุขและความสมบูรณ์สุดยอดได้หากปราศจากรัฐ


คำว่า “รัฐ” (State) เป็นที่รู้จักกันมาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ และได้เริ่มแพร่หลายในสมัยกลางหรือสมัยศักดินา (Feudalism) ในทวีปยุโรป ทั้งนี้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของคำว่า “รัฐ” ไว้เป็นจำนวนมากนับตั้งแต่สมัยกรีกโบราณเป็นต้นมา ยกตัวอย่างเช่น ซิเซโร (Cicero) กล่าวว่า รัฐเป็นประชาคมทางจิตใจ (moral community) ด้วยเหตุผลที่รัฐประชาคมที่ได้ก่อตั้งขึ้นนี้เป็นที่ยอมรับว่าทุกคนเป็นเจ้าของรัฐเท่าเทียมกันและอยู่ภายใต้กฎหมายเท่าเทียมกันทุกคน ซึ่งซิเซโรเรียกรัฐว่า res populi หรือ res publica  ซึ่งมีความหมายว่า “กิจการของประชาชน” (the affair of the people) และการที่ซิเซโรใช้คำว่า “ประชาชน” นั้น มีวัตถุประสงค์จะเน้นให้เข้าใจว่า รัฐเป็นสมบัติร่วมกันของทุกคน (common possession) เพื่อที่จะให้สมาชิกทุกคนที่อาศัยอยู่ในรัฐนั้นได้รับผลประโยชน์จากการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และรัฐที่ดีจะต้องจัดให้มีรัฐบาลที่ยุติธรรม


คำว่า “รัฐ” นั้น ต่างมีนักวิชาการให้ความหมายที่แตกต่างกันไป โดยนักประวัติศาสตร์มีความเข้าใจว่า “รัฐ” เป็นสิ่งที่จับต้องพิสูจน์ได้ (concrete reality) ส่วนนักปราชญ์มองรัฐในแง่ของนามธรรม (abstract) ซึ่งไม่อาจจับต้องหรือพิสูจน์ได้ คงเป็นเพียงสิ่งที่ปรากฏอยู่ในห้วงของความคิดเท่านั้น ซึ่งขึ้นอยู่กับว่านักปราชญ์จะจินตนาการไปในรูปใด ขณะที่นักกฎหมายและนักนิติศาสตร์มองรัฐในแง่ที่เป็นนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีสิทธิตามกฎหมาย ซึ่งถือกำเนิดมาเพื่อสร้างกฎหมายและพิทักษ์รักษาสิทธิที่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ Charles A.Barker อธิบายว่า รัฐเป็นองค์อธิปไตยที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยไม่มีองค์การนิติบัญญัติอื่นใดจะมีอำนาจในการบัญญัติเหนือองค์การนิติบัญญัติของรัฐ


คำว่า “รัฐ” (State) มีความหมายแตกต่างไปจากคำว่า “ชาติ” (Nation) กล่าวคือ “รัฐ” มักจะเน้นถึงความผูกพันทางการเมือง (Political unity) อันหมายถึงการที่ประชาชนอยู่ภายใต้ระบบการเมืองอย่างเดียวกัน มีอธิปไตยเดียวกัน และมีเอกราชเต็มที่ในฐานะที่เป็นรัฐ ส่วนคำว่า “ชาติ” หมายถึง ประชาชนส่วนใหญ่ที่มีเชื้อชาติ (race) เดียวกัน พูดภาษาเดียวกัน นับถือศาสนาเดียวกัน และมีขนบธรรมเนียมประเพณี รวมทั้งประวัติศาสตร์ร่วมกัน ดังนั้น “ชาติ” จึงมีความหมายอันแสดงให้เห็นถึงการเกิดของชาติจากการรวมกันของประชาชนที่มีลักษณะรวมกันดังกล่าวข้างต้น หรืออาจกล่าวได้ว่า “ชาติ” เน้นถึงหน่วยทางวัฒนธรรม (cultural unit) 



คำว่า “รัฐ” ซึ่งมีความหมายถึงองค์การทางการเมืองที่มีความมั่นคงของมนุษยชาติจำนวนหนึ่งและชีวิตทางการเมืองของชุมชนนั้นปฏิบัติหน้าที่อันมีลักษณะดังนี้


๑)
เป็นกลุ่มคนที่มีประโยชน์และจุดหมายร่วมกัน (group of people with common purpose)



๒)
มีดินแดนเป็นสัดส่วน (territory)



๓)
มีอิสระจากการควบคุมของต่างประเทศ (independence)



๔)
มีอำนาจสูงสุดหรือมีอธิปไตยร่วมอยู่ (a common supreme authority)



โดยรวมตามแนวความคิดของเดชชาติ  วงศ์โกมลเชษฐ์  รัฐคือสมาคมของมนุษย์จำนวนหนึ่งครอบครองที่ดินแดนแห่งหนึ่งที่มีขอบเขตแน่นอน รวมกันอยู่ภายใต้รัฐบาลหนึ่ง ถ้าเป็นกิจการภายในเป็นองค์การแสดงออกซึ่งอธิปไตย แต่ถ้าเป็นกิจการภายนอกเป็นอิสระจากการบังคับบัญชาของรัฐบาลอื่น


ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงคำจำกัดความของรัฐข้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐมีองค์ประกอบที่สำคัญ ๔ ประการ คือ ประชาชน ดินแดน รัฐบาล และอำนาจอธิปไตย ซึ่งสามารถจะแยกอธิบายได้ดังนี้


๑)
ประชากร



ทุกรัฐจะต้องมีประชากรอาศัยอยู่จึงจะเป็นรัฐได้ ขณะเดียวกันประชาชนที่ไม่มีดินแดนต้องร่อนเร่พเนจรก็ไม่อาจถือเป็นรัฐได้ ทั้งนี้ไม่มีข้อกำหนดที่แน่นอนว่าจะต้องมีประชากรจำนวนเท่าใดจึงจะถือว่าเป็นรัฐได้ โดยอริสโตเติล (Aristotle) กล่าวว่าพลเมืองเป็นหมื่นหรือแสนเป็นจำนวนที่ไม่เหมาะสมที่จะถือว่าเป็นรัฐที่ดีเพราะมีจำนวนมากเกินไป รัฐที่ดีควรมีประชาชนประมาณห้าพันคน ต่อมา รุสโซ (Rousseau) มีความคิดว่าจำนวนพลเมืองหนึ่งแสนคนเป็นจำนวนที่เหมาะสมที่จะจัดตั้งรัฐได้ อย่างไรก็ตาม เป็นที่ยอมรับกันว่าจำนวนประชากรไม่เป็นข้อสำคัญในการพิจารณาว่าจะเป็นรัฐหรือไม่ ข้อสำคัญคือว่า ถ้าสามารถปกครองตนเองได้ก็สามารถเป็นรัฐได้ แต่ในบางกรณีก็ได้มีการนำขนาดของประชากรมาเป็นเครื่องพิจารณาตัดสินว่าจะเป็นรัฐหรือไม่เพราะทรัพยากรกำลังคน (Human resources) นับได้ว่ามีความสำคัญต่อความอยู่รอดของรัฐ กล่าวคือ เมื่อประชากรของรัฐมีการศึกษาดี มีความรู้ทางเทคโนโลยีสูง มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง และมีความเข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ของตนดี ก็ย่อมนำรัฐไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองได้ นอกจากนี้รัฐที่มีประชากรเชื้อชาติเดียวกัน (homogeneity) ย่อมจะมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน และมีความสมัครสมานสามัคคีได้ดีกว่ารัฐที่มีประชากรหลายเชื้อชาติ


๒)
ดินแดน



รัฐจะเกิดขึ้นไม่ได้หากไม่มีดินแดนที่แน่นอน (a fixed territory) ดังเช่น ชาวยิวในอดีต จนกระทั่งในปี ค.ศ.๑๙๔๘ จึงได้มีการประกาศตั้งเป็นประเทศอิสราเอลในปาเลสไตน์ ซึ่งการมีดินแดนที่มีเส้นเขตแดนอันเป็นที่ยอมรับกันในหมู่นานาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นโดยข้อเท็จจริงหรือโดยสนธิสัญญา หรือการรับรองขององค์การระหว่างประเทศ รวมทั้งประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกัน ทั้งนี้ดินแดนอาจแบ่งเขตได้ ๒ ทาง คือ การแบ่งเขตตามสภาพธรรมชาติ และการแบ่งเขตโดยการกำหนดขึ้นเอง โดยคำว่าดินแดนนี้หมายถึงพื้นดิน (land)  ทะเล (sea) และเขตท้องฟ้าเหนือพื้นดิน (air) ซึ่งในเรื่องดินแดนก็มิได้มีข้อกำหนดไว้เช่นเดียวกันว่าจะต้องมีขนาดดินแดนกว้างใหญ่เพียงใดจึงจะเป็นรัฐ อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงเรื่องดินแดนแล้ว มีปัจจัยที่ควรจะได้ศึกษาดังนี้คือ



ก)
ที่ตั้ง (location)  สภาพทางภูมิศาสตร์มีอิทธิพลต่อประชาชนและรัฐเป็นอย่างมาก จากประวัติศาสตร์ทำให้ทราบว่า อารยธรรมมักกำเนิดตามบริเวณลุ่มแม่น้ำ เช่น อารยธรรมอียิปต์เกิดที่ลุ่มแม่น้ำไนล์ อารยธรรมจีนมีกำเนิดบนลุ่มแม่น้ำแยงซีเกียง และอารยธรรมของบาบิโลนอยู่ที่แม่น้ำไทกริส ส่วนรัฐที่มีพื้นดินติดต่อกันขนาดใหญ่มักจะมีความเจริญก้าวหน้าในด้านกำลังทางบก เช่น สหภาพโซเวียตและเยอรมนี สำหรับรัฐที่มีดินแดนติดชายฝั่งหรือล้อมรอบด้วยทะเลหรือมหาสมุทรจะมีความเจริญก้าวหน้าในด้านอานุภาพทางทะเล เช่น อังกฤษและสเปน เป็นต้น




อย่างไรก็ตาม มนุษย์ได้พยายามเอาชนะธรรมชาติ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ยกตัวอย่างเช่น อาณาเขตดินแดนอันเป็นที่ตั้งของสหภาพโซเวียตมีทางออกทะเลได้น้อยมาก สหภาพโซเวียตจึงพยายามเอาชนะสภาพทางภูมิศาสตร์ด้วยการเสริมสร้างกองทัพเรือให้เข้มแข็งและสามารถส่งกองทัพเรือของตนออกปฏิบัติการทั้งในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนและมหาสมุทรอินเดีย ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาตระหนักดีว่าแสนยานุภาพของสหภาพโซเวียตเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงและความปลอดภัยของตน จึงทำให้สหรัฐฯ เร่งปรับปรุงและเสริมสร้างสมรรถภาพของกองทัพของตนตลอดเวลา



ข)
ภูมิอากาศ  (climate)  มีความเชื่อว่า ภูมิอากาศของแต่ละรัฐมีบทบาทสำคัญต่อชีวิตของประชาชนและของรัฐ โดยที่ผ่านมาวิวัฒนาการทางการเมืองส่วนใหญ่เกิดขึ้นในรัฐที่อยู่ในเขตอบอุ่น (temperate zone)  ความหนาวที่สุดในเขตอาร์กติกทำให้มีการต่อสู้เพื่อการเลี้ยงชีพมากเกินไป ขณะที่ดินแดนในเขตศูนย์สูตรที่มีภูมิอากาศร้อน จะมีสิ่งจำเป็นต่อการเลี้ยงชีพอย่างบริบูรณ์ ทำให้ประชาชนไม่ค่อยขวนขวายและขะมักเขม้นเท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันได้เกิดความเชื่อใหม่ว่ามีปัจจัยบางประการเข้ามามีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ เช่น ลักษณะของเนื้อดิน ภูมิประเทศ และความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งย่อมจะมีส่วนพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์และสนับสนุนความเจริญก้าวหน้าของรัฐเป็นอย่างมาก



ค)
ทรัพยากรธรรมชาติ (natural resources) รัฐจะมีกำลังทหารและเศรษฐกิจที่ดีก็ต่อเมื่อรัฐมีทรัพยากรอันจำเป็นต่อการอุตสาหกรรมและการบริโภคของประชากร ในกรณีที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหมดไป คนในรัฐนั้นจำต้องหาทางอพยพไปสู่ดินแดนที่มีทรัพยากรสมบูรณ์กว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้นพบดินแดนที่มั่นคงแห่งใหม่ ย่อมก่อให้เกิดมีคนอพยพเข้าไปตั้งถิ่นฐาน ซึ่งอาจนำไปสู่การรุกรานหรือสงครามเกิดขึ้นได้ อย่างไรก็ตาม ความเข้าใจที่ว่าหากรัฐมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ย่อมเป็นปัจจัยสนับสนุนให้รัฐมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจนั้น อาจเป็นความเชื่อที่ไม่ถูกต้องและเป็นความจริงเสมอไป เพราะผู้ครอบครองดินแดนดังกล่าวอาจขาดความรู้ทางเทคโนโลยีในการคิดค้นวิธีการนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ ยกตัวอย่างเช่น ชาวอินเดียนแดงในทวีปอเมริกาเหนือ ซึ่งต่อมาเมื่อชาวยุโรปอพยพเข้าไปตั้งหลักแหล่งในทวีปอเมริกาเหนือ สามารถใช้ความรู้ทางเทคโนโลยีคิดค้นหาวิธีการนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้จนเกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างยิ่งในปัจจุบัน


๓)
รัฐบาล




รัฐบาล (government)  คือ องค์การและผู้แทนขององค์การที่ดำเนินงานของรัฐ อันถือว่าเป็นผู้ทำหน้าที่สาธารณะและเป็นเครื่องจักรที่รับปฏิบัติสนองเจตนารมณ์ของสาธารณชน (public will) จึงกล่าวได้ว่า กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการต่าง ๆ ที่ทำหน้าที่นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ตลอดจนสำนักงาน คณะกรรมการ เจ้าหน้าที่ รวมทั้งคนงานย่อมเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลทั้งสิ้น ทั้งนี้การจะมีรัฐบาลขึ้นนั้นจำต้องได้รับความยินยอมจากประชาชน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ป้องกันการรุกรานจากรัฐอื่น และการให้ความยุติธรรมแก่ประชาชน ดังนั้นการมีรัฐบาลเป็นองค์การหรือสถาบันทางการเมืองเพื่อจัดการปกครองรัฐให้มีระเบียบแบบแผน โดยมุ่งหวังที่จะได้รับการรับรองจากรัฐอื่น ซึ่งจะทำให้สามารถติดต่อสัมพันธ์ทางการค้าทางการทูตในฐานะที่เท่าเทียมกัน อันจะก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและนำมาซึ่งสันติสุขของโลก จึงกล่าวได้ว่ารัฐบาลมีบทบาทสำคัญในการสร้างกฎหมายและการรักษากฎหมาย ทั้งกฎหมายภายในของรัฐและกฎหมายระหว่างประเทศ



รัฐบาลเป็นสถาบันทางการเมืองของรัฐและเป็นส่วนหนึ่งที่ขาดมิได้ของรัฐ ซึ่งรัฐจะยังไม่มีสภาพเป็นรัฐโดยสมบูรณ์จนกว่าจะได้มีการจัดตั้งองค์การทางการเมือง เพื่อที่จะสามารถจัดระเบียบและอำนวยการรักษาความสงบในการอยู่ร่วมกันของประชาชน โดยทั่วไปแล้วรัฐหนึ่ง ๆ จะมีรัฐบาลกลางเพียงรัฐบาลเดียวเท่านั้น และในกรณีที่มีการเปลี่ยนรูปของรัฐบาล มิได้ทำให้รัฐสิ้นสุดลง


๔)
อำนาจอธิปไตย 



การมีอำนาจอธิปไตย (sovereignty)  ทำให้รัฐบาลมีความแตกต่างไปจากองค์การสังคม อื่น ๆ โดยอำนาจอธิปไตยเป็นอำนาจสูงสุด (supreme power)  หรืออำนาจทางกฎหมายที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (final legal authority)  ทั้งนี้บางครั้งมีการเรียกอำนาจอธิปไตยว่า legal sovereignty คือเป็นที่รวมอำนาจที่ผู้ปกครองหรือผู้บริหารชุมชนทางการเมืองได้ใช้ในการบริหาร ซึ่งประกอบด้วย



ก)
อำนาจอธิปไตยภายใน (internal sovereignty)  หมายถึง อำนาจสูงสุดทางกฎหมายเหนือบุคคลทั้งหลายตลอดจนเจ้าหน้าที่ภายในรัฐ




ข)
อำนาจอธิปไตยภายนอก (external sovereignty) คือ อำนาจที่เป็นอิสระจากการควบคุมภายนอก (external control)



อำนาจอธิปไตยเป็นแนวความคิดทางกฎหมายและตั้งอยู่บนรากฐานของอำนาจ หรือความยินยอมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพราะประชาชนจะเชื่อฟังหรือปฏิบัติตามกฎหมายก็เพราะว่าจำเป็นต้องกระทำมิฉะนั้นจะต้องถูกลงโทษ หรืออีกประการหนึ่งเพราะว่าประชาชนมีความต้องการที่จะปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ อยู่แล้ว ดังนั้น การใช้กำลังบังคับจึงเป็นสิ่งจำเป็นเฉพาะบุคคลส่วนน้อยเท่านั้นที่ขัดขืนไม่ยอมปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ ทำให้รัฐจำต้องมีกำลังตำรวจและทหารเพื่อบังคับผู้ที่ไม่ยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐและเพื่อป้องกันอธิปไตยจากการรุกรานของรัฐอื่น

๒.
องค์การระหว่างประเทศ


ในระบบสังคมระหว่างประเทศ ประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นรัฐอธิปไตยจำนวนมาก ซึ่งต่างก็มีลักษณะที่แตกต่างกันทั้งทางกายภาพและสมรรถภาพ ตลอดจนผลประโยชน์และความต้องการของตน ทำให้รัฐต้องต่อสู้ดิ้นรนแข่งขันกันทุกวิถีทาง ซึ่งอาจนำมาซึ่งความขัดแย้งและข้อพิพาทระหว่างกัน ดังนั้นสังคมระหว่างประเทศที่เป็นอยู่จึงขาดระเบียบ เต็มไปด้วยการต่อสู้แข่งขันกันเพื่ออำนาจและผลประโยชน์แห่งรัฐ ขณะที่รัฐก็นิยมที่จะใช้กำลังหรืออำนาจเป็นเครื่องตัดสิน สงครามจึงเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมระหว่างประเทศมาโดยตลอด จึงเกิดความพยายามที่จะแสวงหามาตรการและกลไกต่าง ๆ มาเพื่อสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย สันติภาพและความยุติธรรมระหว่างประเทศ อันเป็นสิ่งจำเป็นต่อการดำรงอยู่ร่วมกันของบรรดารัฐต่าง ๆ ในสังคมระหว่างประเทศ ดังนั้น องค์การระหว่างประเทศจึงเป็นทางออกของรัฐในการจัดระเบียบความสัมพันธ์หรือการปฏิบัติต่อกันระหว่างรัฐ ขณะเดียวกันองค์การระหว่างประเทศยังเป็นเวทีกลางสำหรับให้รัฐต่าง ๆ มาร่วมตกลงประสานผลประโยชน์ระหว่างรัฐ และเป็นกลไกสำหรับระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐ รักษาความมั่นคงปลอดภัย และจรรโลงสันติภาพที่ถาวรในโลก


จากแนวความคิดดังกล่าว อาจสรุปได้ว่า องค์การระหว่างประเทศคือกลไกอย่างหนึ่งในการปฏิบัติความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ เพื่อการดำรงอยู่ร่วมกันในระบบสังคมระหว่างประเทศหรือระบบนานารัฐ (multi-state system)



ระดับขององค์การระหว่างประเทศสามารถจำแนกออกได้เป็น


๑)
องค์การระหว่างประเทศระดับสากล ได้แก่ องค์การระหว่างประเทศ ซึ่งมีสมาชิกคือ ประเทศเกือบทุกประเทศในโลก องค์การระหว่างประเทศระดับสากลนี้เน้นที่การขยายขอบเขตขององค์การให้ครอบคลุมสมาชิกทั่วโลกให้ได้มากที่สุด องค์การระหว่างประเทศระดับสากลนี้ยังแบ่งย่อยออกได้เป็นสองประเภท คือ



๑.๑
องค์การระหว่างประเทศระดับสากลซึ่งมีวัตถุประสงค์ทั่วไป จะประกอบด้วยสมาชิกจากรัฐต่าง ๆ ทั่วโลก ตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ทางด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง เพื่อพิทักษ์สิทธิมนุษยชน และส่งเสริมวัฒนธรรม เช่น สันนิบาตชาติ และองค์การสหประชาชาติ



๑.๒
องค์การระหว่างประเทศระดับสากลซึ่งมีวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน เป็นองค์การที่ทำหน้าที่ด้านสวัสดิการ หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น องค์การชำนัญพิเศษต่าง ๆ ของสหประชาชาติ อันได้แก่ ธนาคารโลก องค์การแรงงานสากล องค์การอนามัยโลก องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม เป็นต้น


๒)
องค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาค (Regional Organization) เป็นองค์การระหว่างประเทศที่เกิดจากการรวมกลุ่มจัดตั้งของรัฐในภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งของโลก โดยปกติสมาชิกจะประกอบด้วยประเทศที่อยู่ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งของพื้นโลก เช่น ลาตินอเมริกา เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยุโรปตะวันตก ยุโรปตะวันออก และแอฟริกา เป็นต้น ทั้งนี้องค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาคสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ



๒.๑
องค์การระดับภูมิภาคที่มีวัตถุประสงค์ทั่ว ๆ ไป ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อร่วมมืออย่างกว้าง ๆ ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง เช่น องค์การนานารัฐอเมริกัน องค์การสหภาพแอฟริกา กลุ่มสันนิบาตอาหรับ เป็นต้น



๒.๒
องค์การระดับภูมิภาคที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน แบ่งเป็นองค์การซึ่งตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น สมาคมเขตการค้าเสรีแห่งละตินอเมริกา กลุ่มตลาดร่วมในยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียต กลุ่มตลาดร่วมในยุโรปตะวันตก เป็นต้น และองค์การที่ตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ทางการทหาร เช่น องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ กติกาสัญญาวอร์ซอ เป็นต้น

๓.
บรรษัทข้ามชาติ


ในเวทีระหว่างประเทศมีตัวแสดงอีกตัวหนึ่งที่ได้รับทั้งคำชมเชยและการวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก คือ บรรษัทข้ามชาติ โดยด้านหนึ่งเห็นว่า บรรษัทข้ามชาติเป็นผู้เสนอโอกาสแห่งความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและการจ้างแรงงาน เป็นผู้สร้างหนทางที่มีเหตุผลและมีประสิทธิภาพในการผลิตให้ได้จำนวนมากที่สุดโดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดในการดำเนินการผลิตระหว่างประเทศ และเป็นผู้เสนอโอกาสที่เป็นจริงในการขยับขยายการผลิตออกไปภายนอกเขตแดนของรัฐ ขณะที่อีกด้านหนึ่งวิจารณ์ว่าบรรษัทข้ามชาติเป็นตัวแทน (Agents) ของลัทธิจักรวรรดินิยมทางเศรษฐกิจและอำนาจทางการเมืองที่พยายามแสวงหากำไรให้ได้มากที่สุดโดยไม่คำนึงถึงผลทางด้านสิ่งแวดล้อมและทางด้านมนุษยธรรม โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของกลุ่ม ผู้จัดการและผู้เชี่ยวชาญระดับสูงที่พยายามขยายอำนาจและอิทธิพลของตนเอง


ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า ประสิทธิภาพของบรรษัทข้ามชาติได้ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้บรรษัทข้ามชาติมีบทบาทสำคัญในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งนี้ไม่เฉพาะแต่ขนาดที่ใหญ่โตเท่านั้น แต่เพราะยังมีสาขาอยู่ทั่วโลก บางกรณีบรรษัทข้ามชาติยังได้รับอนุญาตให้ควบคุมสาขาของตนอย่างเต็มที่ในประเทศเจ้าภาพ แต่ในบางกรณีประเทศเจ้าภาพก็เรียกร้องเข้าควบคุมในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตามสิ่งที่เกิดขึ้นคือบรรษัทข้ามชาติได้แทรกซึมเข้าไปเกือบทุกประเทศในโลกปัจจุบัน


ตามความหมายที่เข้าใจง่ายที่สุด บรรษัทข้ามชาติ (Multinational Corporation) คือ บริษัทที่มีบริษัทแม่หรือบริษัทศูนย์กลางอยู่ในประเทศหนึ่ง และเป็นเจ้าของและบริหารบริษัทอื่น ๆ หรือสาขาของตนเองในประเทศอื่น ๆ ซึ่งบริษัทอื่น ๆ หรือสาขาเหล่านี้เรียกว่า บริษัทสาขา (Subsidiaries) ดังนั้น บรรษัทข้ามชาติจึงได้แก่ บริษัทที่ดำเนินการอยู่ในประเทศมากกว่าหนึ่งประเทศ


จากคำจำกัดความดังกล่าวข้างต้น สามารถอธิบายขั้นตอนการพัฒนาบรรษัทข้ามชาติ ๓ ขั้นตอน คือ


๓.๑
ขั้นตอนแรก บรรษัทข้ามชาติจะวางยุทธศาสตร์ทางธุรกิจแยกออกไปในแต่ละประเทศที่เข้าไปดำเนินการ ซึ่งบรรษัทข้ามชาติอาจจะมีลักษณะเหมือนกับบริษัท “พหุชาติ” (Multidomestic Corporation) 


๓.๒
ขั้นตอนที่สอง บรรษัทข้ามชาติพยายามคอรบงำตลาดโลก แต่ก็ยังคงมุ่งความพยายามส่วนใหญ่อยู่ในประเทศแม่ ซึ่งบรรษัทข้ามชาติเช่นนี้อาจจะเรียกว่า บรรษัท “โลก” (Global Corporations) 



๓.๓
ขั้นตอนที่สาม บรรษัทข้ามชาติจะแสวงหาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรจากทั่วโลก การจัดการระดับโลก การผลิตระดับโลก และสมรรถนะอื่น ๆ ระดับโลกเพื่อที่จะให้มีสถานะเป็นบรรษัทข้ามชาติ (Transnational Corporation)



ในการดำเนินการของบรรษัทข้ามชาติ บางครั้งบรรษัทข้ามชาติอาจจะเข้าแทรกแซงอย่างเต็มที่เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาวะทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ไม่อำนวยประโยชน์แก่กิจการของตน ขณะเดียวกันการที่บรรษัทข้ามชาติมีขนาดใหญ่จึงทำให้มีพลังทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เป็นอย่างมาก ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้


๑.
ทางด้านเศรษฐกิจ  บรรษัทข้ามชาติสามารถสร้างหรือทำลายเศรษฐกิจท้องถิ่นและในกรณีของประเทศเล็ก ๆ บรรษัทข้ามชาติสามารถสร้างหรือทำลายเศรษฐกิจของประเทศเล็กได้เลยทีเดียว โดยบรรษัทข้ามชาติสามารถจัดหาทั้งเงินและทุน งาน เทคโนโลยีระดับสูง และให้บริการทางด้านการศึกษา สามารถเคลื่อนย้ายสิ่งของที่ตนนำเข้ามาโดยการตัดสินใจของบริษัทแม่ และสามารถเคลื่อนย้ายสิ่งอำนวยความสะดวกในการผลิตจากพื้นที่ที่มีค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูงไปยังพื้นที่ที่มีค่าใช้จ่ายในการลงทุนต่ำ นอกจากนี้บรรษัทข้ามชาติจะมีเงินตราต่างประเทศอยู่เป็นจำนวนมาก ดังนั้นบรรษัทข้ามชาติโดยการร่วมมือกันยังสามารถมีอิทธิพลต่ออัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราด้วย ขณะเดียวกันบรรษัทข้ามชาติยังได้พิสูจน์ให้เห็นว่าสามารถเป็นพื้นฐานต่อความสำเร็จทางเศรษฐกิจอย่างใหญ่หลวงของชาติได้ ยกตัวอย่างเช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง และไต้หวัน เป็นต้น



ปัญหาประการหนึ่งที่เกิดจากบรรษัทข้ามชาติก็คือการกระทำที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ซึ่งมีหลายแบบ ได้แก่ ประการแรก บริษัทแม่อาจจะทำการผลิตสิ่งซึ่งเป็นประโยชน์กับการป้องกันประเทศแล้วขายสิ่งผลิตเหล่านั้นแก่ประเทศที่อาจจะเป็นศัตรูกับประเทศของตน ประการที่สอง การที่เศรษฐกิจโลกไร้พรมแดนอันเนื่องมาจากบทบาทของบรรษัทข้ามชาติและการไหลเวียนอย่างเสรีของทุนที่ตามติดมาด้วยกัน ทำให้สามารถนำเข้าส่วนประกอบที่สำคัญของวัสดุอุปกรณ์ทางทหารได้อย่างคล่องตัว ประการที่สาม แม้แต่ภายใต้เงื่อนไขที่ดีที่สุด มีเพียงบางประเทศเท่านั้นที่ต้องการให้บรรษัทข้ามชาติเป็นเจ้าของธุรกิจที่มีความสำคัญต่อการป้องกันประเทศ



นอกจากนี้ยังมีปัญหาเกี่ยวกับบรรษัทข้ามชาติอีกประการหนึ่งคือ เนื่องจากบรรษัทข้ามชาติบางบรรษัททำการผลิตวัสดุที่มีความจำเป็นสำหรับสังคมสมัยใหม่หรือสามารถผูกขาดตลาดสิ่งผลิต ทำให้บรรษัทข้ามชาติเหล่านั้นมักจะถูกกล่าวหาว่ามีพฤติกรรมผูกขาด


๒.
ทางด้านการเมือง การที่บรรษัทข้ามชาติมีขนาดใหญ่โตย่อมทำให้บรรษัทเหล่านั้นสร้างผลกระทบต่อการเมืองของประเทศเจ้าภาพ แม้ว่าบรรษัทเหล่านั้นไม่ต้องการที่จะทำให้เกิดผลกระทบก็ตาม ถ้าการดำเนินการทางเศรษฐกิจของบรรษัทข้ามชาติมีความสำคัญต่อความอยู่รอดของรัฐบาลของประเทศเจ้าภาพแน่นอนว่า รัฐบาลนั้นย่อมถูกกดดัน เพื่อให้สัมปทานในเงื่อนไขอันเป็นที่พอใจแก่บรรษัทข้ามชาติ เว้นแต่รัฐบาลนั้นสามารถจัดหาผู้เชี่ยวชาญของตนเองจากแหล่งต่าง ๆ ที่ตนเลือกได้ นอกจากนี้ในหลายครั้งได้ปรากฏว่า บรรษัทข้ามชาติยังได้รับอนุญาตให้แสวงหาผลกำไรทางเศรษฐกิจอยู่ต่อไป ทั้ง ๆ ที่การกระทำดังกล่าวเป็นอันตรายต่อผลประโยชน์แห่งชาติ


๓.
ทางด้านสังคม สมรรถนะทางการตลาดระดับโลกของบรรษัทข้ามชาติมีอิทธิพลต่อรสนิยมของผู้บริโภคในลักษณะที่ทำให้ผู้บริโภคมีรสนิยมแบบเดียวกัน ผลประโยชน์ของบรรษัทข้ามชาติจากการที่รสนิยมในการบริโภคของชาติต่าง ๆ ใกล้เคียงกันและสามารถขายสินค้าแก่ตลาดสินค้าในรสนิยมแบบเดียวกันจึงมีมหาศาล บรรษัทข้ามชาติจึงเป็นผู้ที่ได้ประโยชน์และยังเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดปรากฏการณ์การมีรสนิยมแบบเดียวกัน นอกจากนี้ด้วยความมีขนาดใหญ่ทำให้บรรษัทข้ามชาติยังมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางสังคมระหว่างประเทศ (International Social Behavior) 



เพื่อที่จะแสวงประโยชน์อย่างเต็มที่จากโอกาสที่บรรษัทดำเนินกิจการอยู่ทั่วโลก ซึ่งทำให้บรรษัทมีเงินทุนหมุนเวียนจำนวนมหาศาล   บรรษัทข้ามชาติจึงได้พัฒนาโครงสร้างการตัดสินใจในลักษณะรวมศูนย์อย่างเข้มงวดมาก โดยสาขาในต่างประเทศจะขึ้นอยู่กับบริษัทแม่อย่างใกล้ชิดและมีโอกาสตัดสินใจอย่างอิสระเสรีน้อยมาก ทำให้บรรษัทข้ามชาติสามารถปรับตัวได้รวดเร็วต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลง และสามารถป้องกันไม่ให้บริษัทสาขาทำการแข่งขันกับบริษัทแม่ ขณะที่ประเทศเจ้าภาพที่เชื้อเชิญให้บรรษัทข้ามชาติเข้าไปลงทุนนั้นย่อมสูญเสียอำนาจการควบคุมโชคชะตาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของตนในระดับหนึ่ง พร้อมกันนั้นก็เกิดข้อสงสัยของรัฐบาลและประชาชนของประเทศเจ้าภาพว่าการตัดสินใจของบริษัทแม่ที่ตั้งอยู่ไกลเกือบครึ่งโลกนั้นได้คำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเจ้าภาพและของประชาชนของประเทศเจ้าภาพหรือไม่เพียงใด



มีนักสังเกตการณ์บางกลุ่มสรุปว่า ในโลกทุกวันนี้ผลประโยชน์ของรัฐบาลและผลประโยชน์ของบรรษัทข้ามชาติ หากไม่เหมือนกันก็คล้ายคลึงกัน ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ พยายามที่จะใช้สาขาในต่างประเทศของบรรษัทข้ามชาติที่มีสำนักงานใหญ่อยู่ในประเทศตนให้ดำเนินการให้บรรลุผลตามนโยบายของรัฐบาล และบางครั้งรัฐบาลมีความตั้งใจที่จะปกป้องการลงทุนของพลเมืองของตนในต่างประเทศ อย่างไร ก็ตามเป็นที่ปรากฏหลายครั้งว่าผลประโยชน์แห่งชาติกับผลประโยชน์ของบรรษัทข้ามชาติมีความขัดแย้งกัน



ลักษณะที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ บรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่เกือบทั้งหมดมีฐานของตนอยู่ในประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว ขณะที่มีบริษัทแม่สามารถสั่งการไปยังสาขาในประเทศต่าง ๆ ได้ ประเทศกำลังพัฒนาจึงเห็นว่าบรรษัทข้ามชาติเป็นเครื่องมือของจักรวรรดินิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Imperialism) หรือลัทธิอาณานิคมแบบใหม่ (Neocolonialism) ซึ่งตราบใดที่ผู้บริหารของบรรษัทข้ามชาติคิดถึงขนาดของบรรษัทและการลงทุนว่าเป็นเครื่องมือในการขยายบรรษัทและเพิ่มพูนความมั่งคั่งของบรรษัทแล้ว รัฐบาลประเทศเจ้าภาพก็จะมองว่าความเคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นบทพิสูจน์ของลัทธิทุนนิยมและท้าทายอำนาจของตน



การที่บรรษัทข้ามชาติดำเนินกิจการในขอบเขตทั่วโลก ย่อมส่งผลกระทบต่ออำนาจการตัดสินใจของรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ โดยการตัดสินใจของบรรษัทข้ามชาติ อาจส่งผลต่อประเทศต่าง ๆ ทั้งในเรื่องภาวการณ์ว่างงาน ผลในด้านบวกหรือลบต่อความมั่นคง อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และยังจะนำไปสู่ภาวการณ์พึ่งพาที่มากขึ้นหรือน้อยลงของประเทศนั้นต่อประเทศแม่



เนื่องจากบรรษัทข้ามชาติทำให้รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ สูญเสียอำนาจในการควบคุมและการตัดสินใจภายในขอบเขตของรัฐของตน จึงนำไปสู่ความพยายามของรัฐในการที่จะเข้าควบคุมบรรษัทข้ามชาติ ซึ่งมีวิธีการหลายอย่างที่แตกต่างกันออกไป ได้แก่ การออกกฎหมายกำหนดให้เอกชนของรัฐนั้นเข้าหุ้นเกินกว่าครึ่งหนึ่งของการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติในรัฐนั้น ๆ หรือบางทีก็ให้รัฐบาลเข้าหุ้นโดยตรงเกินครึ่งหนึ่งของการลงทุน การวางข้อจำกัดหรือกำหนดห้ามการนำกำไรกลับประเทศ การไม่อนุญาตให้นำเงินตราออกนอกประเทศ

๔.
ตัวแสดงระหว่างประเทศอื่น ๆ


นอกเหนือจากรัฐ องค์การระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติแล้ว ในเวทีระหว่างประเทศยังคงมีตัวแสดงอื่น ๆ ที่มีบทบาท มีอิทธิพลและบางครั้งสามารถกำหนดทิศทางของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ ได้แก่ ปัจเจกบุคคลในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ขบวนการปลดปล่อยแห่งชาติ กลุ่มและขบวนการก่อการร้าย ขบวนการศาสนาข้ามชาติ พรรคการเมืองและขบวนการการเมืองข้ามชาติ และองค์การที่มิใช่ของรัฐบาล ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้


๔.๑
ปัจเจกบุคคลในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  บทบาทที่ปัจเจกบุคคลอาจจะแสดงในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีอะไรบ้าง อาจจะกำหนดได้ยาก ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลผู้นั้นเคยมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับในด้านใด ทั้งนี้ประเด็นของเอกชนที่มีผลกระทบอย่างมากต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ การที่ผู้ลี้ภัย (refugees) จำนวนมากอพยพลี้ภัยจากประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศหนึ่ง ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาที่ใหญ่มาก และมีผลกระทบอย่างมากทั้งต่อประเทศแรกรับ นานาประเทศ และประชาคมระหว่างประเทศ ขณะที่ทางด้านการท่องเที่ยว (Tourism) ก็เป็นประเด็นที่สำคัญเช่นกัน โดยในแต่ละปีจะมีประชาชนเดินทางไปมาในฐานะนักท่องเที่ยว ซึ่งการที่มีนักท่องเที่ยวจำนวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ก็จะมีผลกระทบต่อกิจการระหว่างประเทศได้มาก เพราะการที่นักท่องเที่ยวจำนวนมากมีวิสัยทัศน์ต่อประเทศที่ไปเยี่ยมเยือนและเผยแพร่ความคิดเห็นออกไป ย่อมส่งผลกระทบต่อภาพพจน์ของประเทศนั้นได้ หรือพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวต่างประเทศก็ย่อมสร้างภาพพจน์ให้กับประเทศของตนด้วย นอกจากนี้การติดต่อส่วนบุคคลในรูปแบบอื่น ๆ ก็อาจมีบทบาทที่ชัดเจนในกิจกรรมระหว่างประเทศ เช่น โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา โครงการวิจัยร่วมกัน เป็นต้น รวมทั้งบทบาทของนักธุรกิจจากต่างประเทศ


๔.๒
ขบวนการปลดปล่อยแห่งชาติ ขบวนการปลดปล่อยแห่งชาติอาจแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ



๔.๒.๑
ประเภทแรก ได้แก่ กลุ่มชนชาติหรือกลุ่มเชื้อชาติที่พยายามแยกตัวออกไปจัดตั้งรัฐ-ชาติ (Nation - State) ของตนเอง เช่น ขบวนการแบ่งแยกดินแดนชาวบาสก์ (Basques) ในสเปน ขบวนการไบอาฟรานส์ (Biafrans) ในไนจีเรีย และขบวนการแบ่งแยกดินแดนชาวควิเบกในแคนาดา ขบวนการดังกล่าวจะมีโครงสร้างการจัดองค์การ อิทธิพลและอำนาจแตกต่างกัน นอกจากนี้บางขบวนการจะใช้สันติวิธีในการดำเนินการ ขณะที่บางขบวนการอาจใช้วิธีการที่รุนแรง



๔.๒.๒
ประเภทที่สอง ได้แก่ ขบวนการปลดปล่อยแห่งชาติหรือแห่งชนชาติที่พยายามล้มล้างรัฐบาลที่เห็นว่าเป็นเผด็จการ เอารัดเอาเปรียบและอยู่ภายใต้อิทธิพลของต่างประเทศ โดยมิใช่ต้องการสร้างรัฐใหม่ แต่ต้องการสร้างรัฐบาลใหม่ภายในรัฐเดิม คือ ต้องการการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมากกว่าการแบ่งแยกประเทศ ตัวอย่างเช่น ขบวนการแซนดินิสต้าส์ในนิการากัว ขบวนการคอนทราส์ในนิการากัวยุคที่กลุ่มแซนดินิสต้าส์ปกครองประเทศ
 ขบวนการเวียดกงในเวียดนาม ขบวนการมูจาฮิดีนในอัฟกานิสถาน เป็นต้น ซึ่งโครงสร้างการจัดองค์การและขีดความสามารถของขบวนการเหล่านี้จะแตกต่างกัน แต่เนื่องจากมีความต้องการการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จึงมักนิยมใช้ความรุนแรง



๔.๒.๓
ประเภทที่สาม ได้แก่ ขบวนการที่ชาวอาณานิคมจัดตั้งขึ้นเพื่อต่อต้านประเทศ ผู้ครองอาณานิคม โดยประชาชนชาวอาณานิคมต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งเอกราช ขณะที่ประเทศผู้ปกครองอาณานิคมต่อสู้เพื่อรักษาจักรวรรดิของตน ยกตัวอย่างเช่น ขบวนการเฟรลิโม (Frelimo) ในโมซัมบิก ซึ่งต่อต้านการปกครองของโปรตุเกส ขบวนการ MPLA  FNCA และ UNITA ซึ่งร่วมกันต่อต้านโปรตุเกสในแองโกลา ทั้งนี้โครงสร้างการจัดองค์การและขีดความสามารถของขบวนการเหล่านี้จะแตกต่างกัน แต่ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งเอกราช ทำให้จำเป็นต้องใช้กำลัง ยกเว้นกรณีที่มหาตมะคานธีนำประชาชนใช้หลักอหิงสา (Non-Violence) ในการเรียกร้องเอกราชจากอังกฤษ


๔.๓
กลุ่มและขบวนการก่อการร้าย  โดยทั่วไปยังมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องความหมายของ “การก่อการร้าย” ซึ่งจะขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของผู้พิจารณาแต่ละบุคคล ทั้งนี้ในบางกรณีที่เกิดขึ้นก็สามารถที่จะจัดอยู่ในประเภทการก่อการร้ายได้ชัดเจน แต่ในบางกรณีก็ยังไม่อาจกล่าวได้ชัดเจนว่าเป็นการก่อการร้าย อย่างไรก็ตาม ในความหมายที่ง่ายที่สุด การก่อการร้าย (Terrorism) ได้แก่ การใช้ความรุนแรงเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจำนวนการเสียชีวิตและการสูญเสียที่เกิดจากการก่อการร้ายมักจะอยู่ในวงจำกัดเมื่อเปรียบเทียบกับการเสียชีวิตและการสูญเสียที่เกิดจากสงคราม



วัตถุประสงค์ของขบวนการก่อการร้ายจะมีหลากหลาย ตั้งแต่ความต้องการให้ได้มาซึ่งเอกราชทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมภายในรัฐ การคงไว้ซึ่งโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิม หรือเพื่อโฆษณากลุ่มของตนให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง



เป้าหมายของกลุ่มก่อการร้ายมักจะได้แก่ บุคคลที่มีชื่อเสียงหรือมีความสำคัญระดับสูง บริษัทที่มีชื่อเสียง ที่ทำการรัฐบาล ฐานทัพทางทหารและสถานที่สำคัญอื่น ๆ โดยกลุ่มก่อการร้ายจะใช้วิธีการต่าง ๆ คือ การระเบิด การลักพาตัว การฆาตกรรม การจับเป็นตัวประกัน และการจี้เครื่องบิน เป็นต้น



การก่อการร้ายในอดีตที่ผ่านมามักจะเกิดขึ้นจากกลุ่มก่อการร้ายที่มีวัตถุประสงค์ต่าง ๆ และดำเนินการเพื่อให้ได้มาตามวัตถุประสงค์ของตน แต่ในช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐ ได้เกิดปรากฏการณ์ใหม่ในวงการการก่อการร้าย คือ เกิดการก่อการร้ายที่สนับสนุนโดยรัฐ (State – Supported Terrorism) ซึ่งเป็นการที่รัฐใดรัฐหนึ่งหรือรัฐจำนวนหนึ่งให้เงินสนับสนุนในการฝึกอบรมและให้การสนับสนุนทางด้านต่าง ๆ แก่กลุ่มหรือขบวนการก่อการร้าย



ปัจจุบันมีองค์การก่อการร้ายปฏิบัติการอยู่ทั่วโลก ยกตัวอย่างเช่น ในยุโรปมีกลุ่ม Gray Wolves ในตุรกี กองทัพสาธารณรัฐไอริช (Irish Republican Army) ในไอร์แลนด์ Red Brigade ในอิตาลี และกลุ่ม Baader-Meinhof Gang ในเยอรมนี ในทวีปอเมริกา มีกลุ่ม Shining Path ในเปรู และกลุ่ม Tupamoros ในอุรุกวัย รวมทั้งกลุ่มก่อการร้ายฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวาหลายกลุ่มในเอลซัลวาดอร์ ในเอเชียมีกลุ่มก่อการร้ายชาวซิกห์ในอินเดีย หน่วยกองทัพแดงในญี่ปุ่น และกลุ่มแบ่งแยกดินแดนทมิฬในศรีลังกา ขณะที่ในตะวันออกกลางมีกลุ่มก่อการร้ายต่อสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรอยู่หลายกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มต่าง ๆ ขององค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ที่ต่อต้านยิว



ทั้งนี้จากการที่มีกลุ่มก่อการร้ายได้คุกคามความสงบเรียบร้อยของสังคมรุนแรงมากยิ่งขึ้นและขยายวงกว้างมากยิ่งขึ้น รัฐต่าง ๆ จึงได้พยายามที่จะปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ โดยรัฐบาลของประเทศในยุโรปหลายประเทศได้สร้างหน่วยทหารที่มีการฝึกฝนเป็นพิเศษเพื่อปราบปรามพวกก่อการร้าย ขณะเดียวกันก็มีการเพิ่มมาตรการการรักษาความปลอดภัยในสนามบินทุกแห่ง และเพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านข่าวกรองต่อต้านการก่อการร้าย  อย่างไรก็ตามแม้จะมีการกำหนดมาตรการต่าง ๆ แล้ว แต่การก่อการร้าย   ก็ยังคงเป็นปัญหาระหว่างประเทศที่สำคัญอยู่ในปัจจุบัน


๔.๔
ขบวนการศาสนาข้ามชาติ ขบวนการศาสนาได้แสดงบทบาทอย่างสำคัญในกิจการระหว่างประเทศมาเป็นเวลานานแล้ว  ทั้งนี้ขบวนการศาสนาใหญ่ ๆ อาจจะผูกมิตรไมตรีกับรัฐบาลของประเทศที่ตนเข้าไปเผยแพร่ศาสนา หรืออาจจะเชื่อมอำนาจทางศาสนากับอำนาจการเมืองของรัฐซึ่งเป็นฆราวาสเพื่อสถาปนารัฐบาลที่นำโดยผู้มีอำนาจทางการเมืองและศาสนา โดยในหลายประเทศ ศาสนจักรกับรัฐอยู่ร่วมกันอย่างสันติได้โดยใช้หลักการแบ่งแยกหน้าที่ อย่างไรก็ตามแม้ศาสนากับรัฐจะแบ่งแยกหน้าที่กัน แต่ศาสนาก็อาจจะมีบทบาทในกิจการระหว่างประเทศได้



ตัวแสดงทางศาสนาที่เด่นที่สุดในกลุ่มประเทศตะวันตกในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ ศาสนาจักรคาทอลิก มีศูนย์กลางอยู่ที่นครวาติกัน (Vatican city) และอยู่ภายใต้การนำของสันตะปาปา ทั้งนี้ศาสนจักรคาทอลิกมีอิทธิพลทางศาสนาอย่างมากต่อประชาชนของประเทศในยุโรปตะวันตก สหรัฐอเมริกา และในยุโรปตะวันออก เช่น โปแลนด์ รวมทั้งในลาตินอเมริกา เช่น อาร์เจนตินา ขณะที่บทบาทของศาสนาในประเทศอื่น ๆ ก็ขยายตัวเช่นกัน เช่น ศาสนาอิสลามในอิหร่าน ยุคสมัยของ อยาตอลลาห์ รูโฮลลาห์ โคไมนี นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างอื่นอีกที่แสดงให้เห็นว่า กลุ่มและขบวนการทางศาสนามีบทบาทต่อกิจการระหว่างประเทศ หรืออาจถึงขั้นกำหนดการประพฤติปฏิบัติในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ


๔.๕
พรรคการเมืองและขบวนการการเมืองข้ามชาติ เป็นการยากที่จะให้คำจำกัดความที่ชัดเจนว่าพรรคการเมืองข้ามชาติและขบวนการข้ามชาติคืออะไร ซึ่งคำจำกัดความของพรรคการเมืองอย่างกว้าง ๆ หมายถึง กลุ่มใด ๆ ก็ตามที่ต้องการเข้าไปกุมอำนาจทางการเมืองและการบริหารของรัฐโดยส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันรับเลือกตั้งเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองระดับต่าง ๆ ภายใต้สัญลักษณ์ของพรรคการเมืองที่เป็นที่รู้จักกันของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยพรรคการเมืองจะต้องมีโครงสร้างที่เป็นทางการและมีนโยบายของพรรค



พรรคการเมืองบางพรรคหรือขบวนการทางการเมืองบางขบวนการมีขอบเขตการปฏิบัติภารกิจออกไปภายนอกอาณาเขตของรัฐ และมีการเชื่อมโยงประสานงานกับพรรคการเมืองหรือขบวนการการเมืองที่มีแนวนโยบายแบบเดียวกันในประเทศอื่น ๆ



ก่อนหน้านี้เคยมองกันว่า ขบวนการคอมมิวนิสต์ระหว่างประเทศ (International Communist Movement) เป็นขบวนการทางการเมืองข้ามชาติที่ยิ่งใหญ่ระดับโลก มีการจัดประชุมคอมมิวนิสต์ระหว่างประเทศ (Communist Internationals – COMINTERN) เพื่อช่วยเหลือพรรคคอมมิวนิสต์ทั้งหลายให้บรรลุเป้าหมายในการผนึกรวมผู้ใช้แรงงานจากทั่วโลก และยึดอำนาจทางการเมืองมาจากชนชั้นที่เป็นศัตรูของผู้ใช้แรงงาน อย่างไรก็ตามหลังจากการล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์ในสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออกแล้ว ขบวนการคอมมิวนิสต์ก็ไม่อาจจะเรียกได้ว่าเป็นพรรคการเมืองหรือขบวนการทางการเมืองระดับโลกอีกต่อไป


๔.๖
องค์การที่มิใช่ของรัฐบาล (Non-Government Organizations) องค์การที่มิใช่ของรัฐบาลหรือ NGO เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานแล้ว แต่ NGO เพิ่งได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการและทางกฎหมายว่าเป็นตัวแสดง (Actors) ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งสหประชาชาติได้ยอมรับบทบาทของ NGO ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ



สำหรับความหมายของ NGO ยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ แต่เป็นที่รับรู้กันว่า NGO ได้แพร่ขยายออกไปเป็นจำนวนมากตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมา ซึ่งมีสาเหตุของการเพิ่มจำนวนขึ้นอย่างมากมาจากการที่นานาประเทศยอมรับ และการที่ NGO มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น นอกจากนี้การเดินทางและการติดต่อสื่อสารระหว่างประเทศมีความสะดวกมากขึ้น



NGO มีอยู่จำนวนมาก และมีขอบข่ายภารกิจที่หลากหลาย NGO บางองค์การได้พยายามหาทางที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการลดอาวุธนิวเคลียร์ (Committee for Nuclear Disarmament – CND) และกรีนพีช (Green Peace) ซึ่งก็ได้รับความสำเร็จในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตามบางครั้งการกระทำของ NGO ก็อาจจะก่อความยุ่งยากให้แก่การดำเนินนโยบายของรัฐบาลจนถึงขั้นที่รัฐบาลต้องตัดสินใจกระทำการตอบโต้ NGO ยกตัวอย่างเช่น กรณีที่หน่วยราชการลับของฝรั่งเศสได้วางระเบิดเรือของกลุ่มกรีนพีช ชื่อ Rainbow Warrior ซึ่งมีแผนการจะแล่น นำขบวนเรือต่อต้านนิวเคลียร์เข้าไปในเขตบริเวณที่ฝรั่งเศสจะทดลองอาวุธนิวเคลียร์ แต่ขณะเดียวกัน กิจกรรมของ NGO ก็อาจจะสอดคล้องหรือเสริมต่อนโยบายของรัฐบาลได้เช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากการที่ NGO หลายองค์การ เช่น สหพันธ์ครู สหภาพแรงงาน และสมาคมนักกฎหมายระหว่างประเทศในสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกได้ส่งคนของตนไปยังยุโรปตะวันออกภายหลังจากระบอบคอมมิวนิสต์ล่มสลาย เพื่อช่วยอบรมสั่งสอนประชาชนและเยาวชนในยุโรปตะวันออกให้ทราบถึงการดำเนินงานของสถาบันประชาธิปไตย นอกจากนี้ NGO บางองค์การต่อมาได้พัฒนาและกลายเป็นองค์การระหว่างประเทศ (IGO) เมื่อรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ยอมรับความสำคัญของภารกิจที่ NGO ปฏิบัติอยู่ ได้แก่ สหภาพการบรรเทาทุกข์ระหว่างประเทศ (International Relief Union) และสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR)  



NGO อาจเป็นองค์การอาชีพ (Professional Organizations) ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของผู้ที่มีอาชีพเดียวกัน เช่น หอการค้าระหว่างประเทศ (International Chamber of Commerce) สมาคมทหารผ่านศึกโลก (World Veterans Association) และสหพันธ์สมาคมนักบินระหว่างประเทศ (International Federation of Airline Pilot’s Association) เป็นต้น ส่วนสหพันธ์กีฬาระหว่างประเทศทั้งหลาย (International Sports Federations) ก็ถือว่าเป็น NGO เช่น คณะกรรมการโอลิมปิกระหว่างประเทศ (International Olympic Committee – IOC) ขณะที่ NGO บางองค์การก็ปฏิบัติภารกิจทางด้านมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน ได้แก่ กาชาดระหว่างประเทศ (International Red Cross) และองค์การนิรโทษกรรมระหว่างประเทศ (Amnesty International)  นอกจากนี้มูลนิธิเอกชน (Private Foundation) ก็ถือว่าเป็น NGO  โดย NGO ประเภทมูลนิธิเอกชนเหล่านี้ได้จัดสรรทรัพยากรของตนไปใช้ในโครงการระหว่างประเทศ ซึ่งมูลนิธิที่มีบทบาทในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ มูลนิธิฟอร์ด (Ford Foundation) ซึ่งเน้นโครงการระหว่างประเทศในด้านความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาประชากรศึกษา และยุโรปและนานาชาติ  และมูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร์ (Rockefeller Foundation)   ซึ่งเน้นโครงการด้านสุขภาพประชากร ชีวเคมี และโครงการโภชนาการ
โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

จะเห็นได้ว่าในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มีตัวแสดงที่เกี่ยวข้องอยู่มากมาย โดยรัฐอธิปไตยยังเป็นตัวแสดงที่สำคัญที่สุดอยู่ในขณะนี้ นอกเหนือจากรัฐแล้วยังมีองค์การระหว่างประเทศซึ่งรัฐเข้าร่วมเป็นสมาชิก หรือซึ่งประกอบด้วยตัวแสดงอื่น ๆ ที่รวมเป็นสมาชิกองค์การข้ามชาติ กลุ่มบุคคลและบางครั้งเอกชนก็มีส่วนร่วมในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทั้งหลายในแง่ที่ความสัมพันธ์ดังกล่าวเกิดขึ้นข้ามขอบเขตพรมแดนของรัฐแล้ว จะพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจเกิดขึ้นระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ดังนี้

๑.
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ  เป็นความปกติธรรมดาในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศปัจจุบัน ในฐานะที่รัฐมีเอกราชและมีความสามารถในการตัดสินใจกระทำการด้วยตนเอง ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐเอกราชจึงเป็นความสัมพันธ์พื้นฐานในโลก


รัฐอาจมีความสัมพันธ์ปกติเป็นทางการระหว่างกัน โดยสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งโดยทั่วไปกระทำในรูปสนธิสัญญาทางไมตรีระหว่างกัน เมื่อมีการสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างกันแล้ว รัฐที่มีไมตรีต่อกันก็จะส่งตัวแทนทางการทูตไปประจำซึ่งกันและกัน และมีการแลกเปลี่ยนหรือมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ในทางการเมือง เศรษฐกิจ การค้าพาณิชย์ วัฒนธรรม หรือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในกรณีที่จำต้องมีการกำหนดกฎเกณฑ์เพื่อควบคุมการปฏิบัติต่อกันเฉพาะเรื่อง      รัฐก็จะทำข้อตกลงหรือสนธิสัญญาในเรื่องนั้นในทำนองเดียวกันกับการทำสัญญาระหว่างบุคคลในรัฐ เช่น สนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน เป็นต้น


นอกจากการมีความสัมพันธ์ปกติระหว่างรัฐสองรัฐแล้ว รัฐหลายรัฐอาจมีความสัมพันธ์ร่วมกันหลายฝ่าย ซึ่งโดยทั่วไปกระทำในรูปสนธิสัญญาพหุภาคี เช่น ร่วมกันดำเนินการในองค์การระหว่างประเทศ ร่วมปฏิบัติการบางอย่าง ดังเช่นกรณีส่งทหารเข้าร่วมงานขององค์การสหประชาชาติในเกาหลี เป็นต้น


ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐอาจกระทำในสถานการณ์ที่ไม่ปกติหรือไม่เปิดเผยเป็นทางการ เช่น การทำสงครามระหว่างกัน การช่วยเหลือกลุ่มที่มุ่งโค่นล้มรัฐบาลประเทศอื่น ฯลฯ ซึ่งความสัมพันธ์ระดับรัฐ ลักษณะนี้มีผลเสียหายต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยทั่วไป

๒.
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์การระหว่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศเปรียบเหมือนนิติบุคคลซึ่งรัฐตกลงจัดตั้งขึ้นหรือยอมให้มีขึ้น องค์การที่รัฐจัดตั้งขึ้นมีบทบาทอย่างหลายประการสุดแท้แต่วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง เช่น วัตถุประสงค์ทางการเมือง (องค์การสหประชาชาติ อาเซียน นาโต้) เศรษฐกิจ (ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป สภาความช่วยเหลือร่วมกันทางเศรษฐกิจ) หรือวัตถุประสงค์อื่น ๆ (องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ องค์การอาหารและการเกษตร) เป็นต้น นอกจากนี้อาจมีองค์การอื่น ๆ ซึ่งรัฐอาจมิได้ร่วมจัดตั้ง แต่ยอมให้เกิดขึ้น เช่น องค์การร่วมมือทางการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ วิทยาศาสตร์ ซึ่งมักเป็นกลุ่ม สมาคมวิชาชีพระหว่างประเทศ


รัฐอาจมีความสัมพันธ์กับองค์การระหว่างประเทศในรูปสนธิสัญญาหรือข้อตกลงเป็นทางการ เป็นต้นว่า สนธิสัญญายอมรับอำนาจพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ นอกจากนี้อาจสนับสนุนองค์การระหว่างประเทศในด้านการเงิน (เช่น  จ่ายเงินสนับสนุนองค์การสหประชาชาติหรือองค์การเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย) การทหาร (เช่น ไทยส่งทหารไปร่วมปฏิบัติการในเกาหลีหรือหลายประเทศส่งทหารร่วมในกองกำลังสันติภาพของสหประชาชาติ)


รัฐอาจใช้องค์การระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือทางการเมือง เช่น ใช้สหประชาชาติเป็นเวทีแก้ไขความขัดแย้งหรือกล่าวหาโจมตีซึ่งกันและกัน และอาจใช้องค์การระหว่างประเทศเป็นสื่อเพื่อช่วยเหลือรัฐอื่น ๆ เช่น ใช้ธนาคารโลกหรือธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชียเป็นสื่อในการพัฒนาสำหรับประเทศยากจน

๓.
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์การข้ามชาติ  องค์การข้ามชาติเป็นตัวแสดงใหม่ ซึ่งปรากฏแพร่หลายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง องค์การข้ามชาติเป็นการรวมกลุ่มกันของคณะบุคคลเพื่อกระทำกิจกรรมร่วมกันในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตัวอย่างขององค์การข้ามชาติทางธุรกิจ ซึ่งรวมตัวกันเป็นบรรษัทข้ามชาติ ได้แก่ บริษัทไอบีเอ็ม บริษัทน้ำมันต่าง ๆ ธนาคารที่มีกิจการในหลายประเทศ และตัวอย่างองค์การข้ามชาติอื่น ได้แก่ องค์การศาสนา เป็นต้น 


การที่องค์การข้ามชาติจะดำเนินการในประเทศใดต้องได้รับอนุญาตจากประเทศเจ้าบ้านเสียก่อนตามปกติ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์การข้ามชาติเป็นลักษณะเอื้อประโยชน์ต่อกัน คือ รัฐได้ประโยชน์จากการลงทุนหรือการดำเนินกิจกรรมขององค์การข้ามชาติ และในขณะเดียวกันองค์การข้ามชาติก็ได้ผลประโยชน์จากการอนุญาตของรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่าง ๒ ฝ่ายนี้ขึ้นกับพื้นฐานความร่วมมือเป็นหลัก แต่อาจมีองค์การข้ามชาติบางลักษณะซึ่งอาศัยวิธีการทางการเมืองในการดำเนินการกิจการของตน เช่น โค่นล้มรัฐบาลซึ่งไม่สนับสนุนตน เป็นต้น

๔.
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ปกติแล้วความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลด้วยกันเอง เป็นเรื่องส่วนบุคคลไม่มีความสำคัญมากนักในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น บุคคลต่างสัญชาติติดต่อค้าขายกัน กระทำนิติสัมพันธ์ระหว่างกันหรือมีปฏิสัมพันธ์ทางศาสนา วัฒนธรรม การศึกษา เป็นต้น ตราบเท่าที่การกระทำดังกล่าวอยู่ในวงกรอบกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวข้อง ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลย่อมเป็นเรื่องที่รัฐรับทราบเท่านั้น แต่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอาจมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ หากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลมุ่งผลทางการเมือง หรือก่อผลสะท้อนต่อความมั่นคงปลอดภัยสงบสุข หรือความสัมพันธ์ตามปกติระหว่างประเทศ เช่น กรณีการดำเนินการของขบวนการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ซึ่งอาจได้รับการสนับสนุนหรือไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐอื่นก็ตาม ดังตัวอย่าง กรณีของกองทัพสาธารณรัฐไอริช องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ เป็นต้น ในกรณีที่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลส่งผลในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐหรือองค์การระหว่างประเทศอาจเข้าแทรกแซงเพื่อผ่อนคลายแก้ไขสถานการณ์หรือปัญหาความขัดแย้งให้คืนสู่สภาพการณ์ปกติ

๕.
ความสัมพันธ์ประเภทอื่น  นอกจากที่กล่าวข้างต้นแล้ว ยังอาจมีสถานการณ์ความสัมพันธ์รูปอื่นอีกหลายประการ เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การระหว่างประเทศกับองค์การระหว่างประเทศด้วยกันเอง ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การระหว่างประเทศกับองค์การข้ามชาติกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การข้ามชาติด้วยกันเอง หรือกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เป็นต้น แต่ความสัมพันธ์เหล่านี้โดยทั่วไปมักเป็นความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ทางวิชาการ หรือทางสังคมวัฒนธรรม และไม่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ปกติระหว่างประเทศสมาชิก
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอดีต

การศึกษาและทำความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอดีต อาจพิจารณาแบ่งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศออกเป็นช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ตามลำดับ ได้แก่ ในสมัยโบราณ ในระยะก่อนมหาสงครามโลก ในระยะหัวเลี้ยวหัวต่อ และในระยะหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้

๑.
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในสมัยโบราณ


เพื่อความสะดวกในการศึกษาและการเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในสมัยโบราณ จึงได้แบ่งการศึกษาออกเป็น ๕ สมัย คือ สมัยดึกดำบรรพ์ สมัยนครรัฐกรีก สมัยจักรวรรดิโรมัน สมัยฟิวดัล และสมัยรัฐปัจจุบัน ซึ่งอธิบายได้ดังนี้


๑.๑
สมัยดึกดำบรรพ์



ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มหรือรัฐในสมัยดึกดำบรรพ์ มีลักษณะเป็นการใช้กำลังต่อกันระหว่างรัฐ โดยกลุ่มชนใดมีกำลังและอาวุธมากกว่าก็มักจะบงการให้รัฐอื่นหรือชนเผ่าอื่นตกลงตามข้อเสนอของตน หากรัฐอื่นไม่ยอมตกลงด้วยก็มีการทำสงครามกันขึ้น ส่วนสันติภาพนั้นถือว่าเป็นเรื่องที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจมีได้จากการทำสนธิสัญญาหรือข้อตกลงเท่านั้น ผู้ชนะสงครามย่อมมีสิทธิ์เหนือผู้แพ้ ทั้งในตัวบุคลและทรัพย์สิน


๑.๒
สมัยนครรัฐกรีก



ในสมัยนครรัฐกรีก มีนครรัฐหลายร้อยนครรัฐ ซึ่งต่างก็มีเอกราชไม่ขึ้นต่อกัน และต่างก็ไม่คิดจะรวมเข้าด้วยกันแม้จะมีวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาเดียวกันก็ตาม ดังนั้นบางครั้งจึงมีการรบพุ่งเกิดขึ้นระหว่างรัฐ แต่ก็ไม่รุนแรงเท่าใดนัก โดยมากแล้วมักจะตกลงกันว่าจะไม่รบจนกว่าจะได้ประกาศสงครามให้ทราบล่วงหน้าก่อน  ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างนครรัฐต่าง ๆ ดำเนินไปอย่างสม่ำเสมอ โดยไม่มีการแต่งตั้งทูตประจำ แต่ก็มีการส่งคณะทูตไปเยี่ยมเยือนกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีข้อตกลงทางประเพณีว่า ห้ามทำร้ายหรือละเมิดแก่ตัวทูต



ในสมัยนครรัฐกรีก ชาวกรีกจะไม่ชอบคนต่างด้าว ซึ่งหมายถึงคนที่เป็นพลเมืองของนครอื่น ๆ ยกเว้นบุคคลซึ่งทางศาสนาให้มีหน้าที่เอื้อเฟื้อ หรือบุคคลซึ่งชาวกรีกมีหน้าที่ต้องเอื้อเฟื้อตามสนธิสัญญา ทั้งนี้ชาวกรีกมักถือว่าไม่มีพันธกรณีกับคนต่างด้าว และคนต่างด้าวก็ไม่สิทธิอันใด รัฐจะเป็นศูนย์กลางทำการค้าและได้มีการทำสนธิสัญญาตกลงใช้หลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกันระหว่างนครรัฐในเรื่องความเสมอภาค สิทธิทางแพ่งของคน และวิธีตกลงในกรณีพิพาททางการพาณิชย์



ในสมัยนี้มีความพยายามอย่างยิ่งยวดในการที่จะป้องกันการรบพุ่งกันระหว่างนครรัฐ โดยมีการตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้น อันเป็นความพยายามในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งได้มีการทำสัญญากันไว้หลายฉบับ โดยระบุให้มีอนุญาโตตุลาการชี้ขาด หากเกิดกรณีพิพาทขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นกรณีพิพาทในทางศาสนา การพาณิชย์ และเรื่องเขตแดนหรือดินแดน


๑.๓
สมัยจักรวรรดิโรมัน



โรมันเป็นนครรัฐหนึ่งเช่นเดียวกับนครรัฐกรีก ซึ่งในเวลาต่อมาโรมันสามารถยึดเอาดินแดนต่าง ๆ ที่เป็นอิตาลีในปัจจุบันมาขึ้นกับตนทั้งหมด ซึ่งทำให้โรมันมีกำลังมากขึ้น จนกระทั่งสามารถแผ่จักรวรรดิออกไปเหนือดินแดนทั้งหมดในคาบสมุทรเมดิเตอร์เรเนียน ส่วนความสัมพันธ์กับรัฐอื่น ๆ นั้น โรมันปฏิบัติในลักษณะคล้ายกันกับนครรัฐต่าง ๆ ของกรีก เช่น ในเรื่องการทำสงครามและการปฏิบัติต่อคนต่างชาติ แต่โรมันดำเนินนโยบายต่างประเทศที่ฉลาดกว่ากรีก เพราะชาวโรมันชำนาญในการปกครองและมีความรู้ทางด้านกฎหมายมากกว่าชาวกรีก



กฎหมายโรมันที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐมีอยู่ ๒ สาขา คือ Jus Fetiale ซึ่งเป็นกฎหมายที่วางกฎเกณฑ์ในเรื่องการประกาศสงคราม การให้สัตยาบันสันติภาพ และ Jus Gentium ซึ่งเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างโรมันกับคนต่างด้าว รวมทั้งบัญญัติถึงเรื่องทางแพ่ง เช่น สัญญาหุ้นส่วนกู้ยืม และการได้มาซึ่งสิทธิต่าง ๆ เป็นต้น โดยที่กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ  เหล่านี้ ต่อมาได้รวมในกฎหมายแห่งโรมัน ซึ่งกลายเป็นรากฐานของระบบกฎหมายของประเทศยุโรปหลายประเทศ


๑.๔
สมัยฟิวดัล



ระบบฟิวดัลเกิดขึ้นในฝรั่งเศสช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๕ ในอิตาลีประมาณคริสต์ศตวรรษที่ ๖ และในอังกฤษช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๙ ซึ่งตามระบบฟิวดัลนี้ได้มีการตกลงวางระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างพวกเจ้าขุนมูลนาย (Lords) กับพวก Vassals โดยพวกเจ้าขุนมูลนายจะเป็นหัวหน้าปกครองแคว้นต่าง ๆ ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าขุนมูลนายเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอน แคว้นใดมีกำลังและอำนาจมากก็มักใช้อำนาจตามความพอใจของตน สันติภาพจึงเป็นสิ่งที่ไม่แน่นอน


๑.๕
สมัยรัฐปัจจุบัน



รัฐปัจจุบัน (Modern States)  เกิดขึ้นได้เพราะการเลิกล้มระบบฟิวดัล การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางศาสนากับฝ่ายบ้านเมือง ชีวิตเศรษฐกิจทางการค้า และการขยายตัวทางการเมือง โดยเหตุการณ์สำคัญที่ทำให้เกิดรัฐปัจจุบันก็คือ สงครามครูเสด การพบเส้นเดินทางการค้าใหม่ การค้นพบดินแดนนอกยุโรป การปฏิวัติในทางการค้า การสถาปนาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การปฏิรูปคริสต์ศาสนา ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งระบบรัฐได้เกิดขึ้นอย่างช้า ๆ ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ ๑๐ จนถึงกลางคริสต์ศตวรรษที่ ๑๗ (ค.ศ.๑๖๘๔) จากนั้นระบบรัฐปัจจุบันได้แพร่ขยายไปจนทั่วโลก



ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐในช่วงระยะเวลานี้มีมากกว่าในช่วงที่ผ่านมา เนื่องจากมีการติดต่อระหว่างรัฐในทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ขณะที่มีความขัดแย้งระหว่างรัฐเกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง อำนาจของพวกเจ้าขุนมูลนายลดน้อยลงไป ส่วนพวกนายทุนรุ่นใหม่เกิดมีอำนาจทางการเมืองขึ้น โดยรวมกำลังกับกษัตริย์เพื่อลดอำนาจพวกขุนนาง

๒.
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระยะก่อนมหาสงครามโลก



ก่อนมหาสงครามโลกเกิดขึ้น ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีจุดศูนย์กลางอยู่ในยุโรปนับตั้งแต่กลางคริสต์ศตวรรษที่ ๑๗ (ค.ศ.๑๖๘๔)  จนถึงการปฏิวัติในฝรั่งเศส (ค.ศ.๑๗๘๙-๑๗๙๙)  และสงคราม นโปเลียนในปี ค.ศ.๑๘๑๕ ซึ่งในช่วงระยะเวลานี้ รัฐมหาอำนาจต่างมุ่งที่จะสร้างอาณาจักรและจักรวรรดิของตนขึ้นมา อันเป็นการคุกคามต่อระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ขณะที่สงครามถือว่าเป็นสิ่งที่เป็นอันตรายต่อระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเช่นกัน


๒.๑
บทบาทของรัฐ



รัฐที่มีบทบาทสำคัญในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส่วนมาก ได้แก่ รัฐที่อยู่ในภาคพื้นยุโรป ซึ่งมหาอำนาจในยุโรปจะไม่ให้ความสนใจกับรัฐอื่น ๆ ที่อยู่ภายนอกยุโรป เพราะรัฐที่อยู่บริเวณภายนอกดินแดนยุโรปไม่มีการพัฒนาทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและเทคโนโลยีอย่างเพียงพอจนถึงขนาดที่ทำให้มีกำลังอำนาจโจมตีรัฐมหาอำนาจในยุโรปได้ โดยที่รัฐมหาอำนาจในยุโรปขณะนั้น คือ ฝรั่งเศส รัสเซีย ออสเตรียและอังกฤษ จะเป็นผู้ควบคุมระบบความสัมพันธ์และการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งรัฐเหล่านี้นอกจากจะคุกคามรัฐอื่น ๆ นอกดินแดนยุโรปแล้ว ยังคุกคามรัฐเล็ก ๆ ในยุโรปอีกเป็นจำนวนมาก



ในช่วงเวลานี้ รัฐมหาอำนาจต่างมีความหวาดกลัวและหวาดระแวงซึ่งกันและกันเป็นส่วนใหญ่และพยายามที่จะกระทำการใด ๆ อันเป็นการรักษาความมั่นคงและปลอดภัยของตนไว้ ทั้งนี้จากโครงสร้างภายในของรัฐทำให้ผู้นำของรัฐแต่ละรัฐจะมีอิสระในการจัดการเกี่ยวกับภารกิจต่างประเทศของตนได้โดยเสรี โดยผู้นำของรัฐซึ่งเป็นผู้ตัดสินใจเลือกนโยบายต่างประเทศจะมีอำนาจและความเป็นอิสระมากกว่าผู้ตัดสินใจทางด้านนโยบายในสมัยปัจจุบัน เพราะมีผู้ที่มีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายจำนวนน้อยและมีอำนาจต่อผู้นำของรัฐในลักษณะที่ค่อนข้างจำกัด


๒.๒
การรักษาดุลแห่งอำนาจ



ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในช่วงระยะเวลานี้ ประกอบด้วย ผู้แสดงบทบาทซึ่งเป็นรัฐยุโรป โดยที่รัฐยุโรปเหล่านี้มีความผูกพันต่อกันในรูปของการร่วมมือกันระหว่างผู้นำของรัฐต่าง ๆ ซึ่งต่างก็มีความปรารถนาที่จะหลีกเลี่ยงสงครามที่ยืดเยื้อมาก่อนหน้านี้ คือ สงครามเจ็ดปี ระหว่างปี ค.ศ.๑๗๕๖-๑๗๖๓ ซึ่งเป็นการต่อสู้ระหว่างปรัสเซียและอังกฤษกับออสเตรีย ฝรั่งเศสและรัสเซีย นอกจากนี้ผู้นำของรัฐในยุโรปต่างก็พยายามที่จะไม่กระทำการใด ๆ อันเป็นอันตรายต่อระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประกอบกับการขาดความก้าวหน้าในด้านเครื่องมือที่ใช้เพื่อทำลายในการทำสงคราม ทำให้สงครามที่เกิดขึ้นในสมัยนี้มีลักษณะไม่รุนแรงเหมือนอย่างสงครามในปัจจุบันที่มีการทำลายชีวิตมนุษย์เป็นจำนวนมาก



ในระยะนี้ รัฐต่าง ๆ มักจะรวมตัวกันเพื่อการอยู่รอด และเพื่อมีอำนาจเข้มแข็งเพียงพอที่จะยึดดินแดนของรัฐอื่นมาเป็นของตน รัฐที่มีอำนาจในสมัยนี้และมีความทะเยอทะยานดังกล่าวมักจะถูกขัดขวางจากพวกรัฐที่รวมตัวกันเพื่อทำหน้าที่คุ้มครองบรรดารัฐเล็ก ๆ จึงทำให้มีดุลแห่งอำนาจ (Balance of Power) เกิดขึ้นในยุโรป ซึ่งทั้งรัฐมหาอำนาจและบรรดารัฐที่รวมตัวเข้าด้วยกันเพื่อพิทักษ์รักษารัฐเล็ก ๆ ต่างก็มีอำนาจพอ ๆ กัน  ทำให้เป็นการป้องกันมิให้รัฐใดรัฐหนึ่งเข้ายึดครองดินแดนทั้งหมดในยุโรปแต่เพียงผู้เดียว  ทั้งนี้ผลจากการมีดุลแห่งอำนาจทำให้ระบบการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไม่ได้รับผลกระทบจากพฤติกรรมของรัฐแต่อย่างใด



ในช่วงระยะเวลานี้ ฝรั่งเศสมุ่งที่จะสร้างจักรวรรดินของตนให้ยิ่งใหญ่โดยการแผ่ขยายอาณาเขตของตนเข้าไปในดินแดนต่าง ๆ ซึ่งเป็นการคุกคามต่อความมั่นคงของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยมีอังกฤษเป็นหัวหน้าของกลุ่มรัฐที่ถ่วงดุลอำนาจ พร้อมทั้งชักชวนรัฐต่าง ๆ ให้ร่วมมือกันต่อต้านการแผ่อำนาจและอาณาเขตของฝรั่งเศส ต่อมาในกลางคริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ อังกฤษได้ประสบความสำเร็จในการยึดครองดินแดนต่าง ๆ ในโพ้นทะเล ทำให้รัฐต่าง ๆ เริ่มเห็นพ้องกันว่าผู้ที่เป็นอันตรายและคุกคามต่อระบบการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศก็คือ อังกฤษไม่ใช่ฝรั่งเศส ฝรั่งเศสได้จัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐขึ้นเพื่อยับยั้งการขยายดินแดนของอังกฤษ ซึ่งลักษณะดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงการถ่วงดุลอำนาจระหว่างกัน และรัฐที่ทำหน้าที่เป็นผู้พิทักษ์ (Protector)  ก็อาจต้องการเป็นผู้ครองโลก (Conqueror)  ได้ ดังนั้นบทบาทของรัฐในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในสมัยนี้จึงไม่ค่อยมีความแน่นอน อาจเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้นำของรัฐ ทั้งนี้การมีระบบดุลอำนาจเกิดขึ้นสามารถช่วยได้อย่างมากในการรักษาระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไม่ให้ถูกทำลายลงไป

๓.
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระยะหัวเลี้ยวหัวต่อ


๓.๑
ระยะแห่งการเปลี่ยนแปลง



ช่วงระยะเวลานี้อาจเริ่มนับตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๘๑๕ ถึง ๑๙๔๕ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ โดยชนชั้นกลางมีความสำคัญเพิ่มขึ้นในกิจการของรัฐ รวมทั้งมีการปฏิวัติและการเปลี่ยนแปลงในด้านอุตสาหกรรม เช่น การใช้เครื่องจักร เครื่องกล อาวุธใหม่ ๆ เป็นต้น และยังมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องอิทธิพลภายในรัฐที่มีต่อการสร้างนโยบาย โดยเกิดมีกลุ่มชนขึ้นหลายกลุ่มภายในรัฐ คือ กลุ่มผลประโยชน์ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกแนวนโยบายของผู้นำรัฐ นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ ความซื่อสัตย์ที่รัฐเคยมีต่อกันมาในอดีตได้เสื่อมคลายลง โดยผู้นำของรัฐหันไปซื่อสัตย์ต่อประชาชนแทน เกิดแนวความคิดเกี่ยวกับชาตินิยมขึ้น ดังนั้นเมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นจึงมักมีความรุนแรงและอาจนำไปสู่สงคราม อย่างไรก็ตาม การคมนาคมและการขนส่งที่มีความเจริญก้าวหน้าขึ้นทำให้รัฐต่าง ๆ ได้ทำการติดต่อซึ่งกันและกันได้โดยสะดวก ซึ่งมีส่วนช่วยทำให้เกิดความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างรัฐมากขึ้น ส่งผลให้ความขัดแย้งและการเข้าใจผิดต่อกันระหว่างรัฐลดน้อยลงไป



อย่างไรก็ตาม ในสมัยนี้ความเจริญก้าวหน้าในด้านวิทยาศาสตร์และกำลังทหารได้เพิ่มมากขึ้น ทำให้รัฐมีอำนาจในการทำลายฝ่ายศัตรูในยามสงครามได้เป็นอย่างสูง อาจกล่าวได้ว่าผลจากความก้าวหน้าในสมัยนี้เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านอุตสาหกรรม ซึ่งนำไปสู่การประดิษฐ์คิดค้นอาวุธใหม่ ๆ ตลอดจนอุปกรณ์และเครื่องมือที่ต้องใช้ในการทำสงคราม


๓.๒
ความล้มเหลวในการป้องกันสงคราม



เนื่องจากมีข้อจำกัดน้อยมากเกี่ยวกับการใช้กำลัง จึงนำไปสู่การเกิดสงครามที่มีลักษณะรุนแรงขึ้นสองครั้ง คือ สงครามโลกครั้งที่ ๑ และสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียหายขึ้นอย่างมากในหลายพื้นที่ รวมทั้งก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไปทั่วทุกมุมโลก ความกลัวในเรื่องสงครามเริ่มต้นแพร่หลายออกไปมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๑ สิ้นสุดลง ซึ่งความกลัวดังกล่าวได้มีส่วนเกี่ยวพันอย่างสำคัญต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐในเวลาต่อมา โดยรัฐพยายามหาทางออกเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการทำสงครามระหว่างกัน เช่น มีการจัดตั้งสันนิบาตชาติขึ้น เพื่อทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระหว่างรัฐ อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความพยายามในการดำเนินการต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดสงคราม แต่ในที่สุดก็ได้เกิดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ขึ้น เนื่องจากกลุ่มสัมพันธมิตรที่ทำหน้าที่ถ่วงดุลอำนาจอยู่ในขณะนั้นมีกำลังอำนาจไม่ทัดเทียมกับรัฐที่ชอบรุกราน เช่น เยอรมันและญี่ปุ่น ทำให้รัฐที่ชอบรุกรานเหล่านี้ไม่เกรงกลัวและกล้าตัดสินใจ ประกาศทำสงครามกับประเทศพันธมิตรอีก ส่งผลให้ระบบดุลอำนาจที่เคยใช้ได้ผลต้องถูกทำลายไป แม้ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง จะได้มีการจัดตั้งสหประชาชาติขึ้นทดแทนสันนิบาติชาติ ทำหน้าที่ในการต่อต้านการกระทำของรัฐที่เป็นอันตรายต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นวิธีการถ่วงดุลอำนาจอีกแบบหนึ่ง แต่ส่วนมากจะใช้ได้กับประเทศเล็ก ๆ เท่านั้น ไม่อาจใช้ได้กับรัฐที่มีกำลังอำนาจมากได้

๔.
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระยะหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒


๔.๑
บทบาทและความเคลื่อนไหวของรัฐหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒



สงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลงด้วยชีวิตมนุษย์มากกว่า ๕๐ ล้านคน และความเสียหายมูลค่าหลายพันล้านดอลลาร์ ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิม โดยประเทศที่เคยเป็นพันธมิตรกันมาก็กลายเป็นศัตรูต่อกัน ยกตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต ซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน มีการแข่งขันกันสะสมอาวุธที่ร้ายแรง และก่อให้เกิดการทำสงครามเย็นต่อกัน ต่างฝ่ายต่างคุมเชิงเพื่อป้องกันไม่ให้อีกฝ่ายหนึ่งแผ่ขยายอิทธิพลและอำนาจของตนออกไป  ขณะเดียวกันก็พยายาม ชักจูงรัฐอื่น ๆ เข้ามาเป็นพวกฝ่ายตน



ในช่วงเวลาระยะนี้ มีประเทศเข้ามาเป็นสมาชิกของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศเกิดใหม่ในทวีปแอฟริกา และแนวความคิดที่รัฐเพียงรัฐเดียวสามารถที่จะควบคุมดินแดนรัฐทั้งหมดในโลกหรือครองโลกแต่เพียงรัฐเดียวไม่สามารถจะเป็นไปได้ ดังนั้นความกลัวที่ว่าความคิดที่จะครองโลกของรัฐมหาอำนาจบางรัฐจะเป็นภัยอันตรายต่อระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงไม่มีอีกต่อไป คงมีแต่ความกลัวว่ารัฐมหาอำนาจบางรัฐอาจสร้างอิทธิพลและอำนาจของตนในส่วนภูมิภาคขึ้นมาโดยตนเป็นผู้ควบคุมปกครองแต่ผู้เดียว ซึ่งได้นำไปสู่การร่วมมือป้องกันตนเองในส่วนภูมิภาคโดยจัดตั้งองค์การป้องกันระหว่างประเทศขึ้น เช่น SEATO และ NATO เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม รัฐบางรัฐในภูมิภาคเดียวกัน ซึ่งมีผลประโยชน์ขัดแย้งกันก็มักจะมีการต่อสู้กันเกิดขึ้นบ่อยครั้ง ยกตัวอย่างเช่น อินเดียกับปากีสถาน และอิสราเอลกับอาหรับ เป็นต้น แต่สงครามและการต่อสู้ดังกล่าวจะเป็นไปในลักษณะที่จำกัดไม่ใหญ่โตและรุนแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งนี้อาจมีบางครั้งที่สงครามหรือการต่อสู้ใด ๆ ในส่วนภูมิภาคทำให้ประเทศมหาอำนาจต้องตัดสินใจเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เพื่อรักษาสถานะเดิมของรัฐบางรัฐและเพื่อรักษาดุลยภาพในภูมิภาคนั้นไม่ให้สูญไป เช่น สงครามเกาหลี เป็นต้น นอกจากนี้ ประเทศมหาอำนาจของโลกได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจการของส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดตั้งและพัฒนาองค์การที่เกี่ยวกับความมั่นคงและปลอดภัยระหว่างประเทศในภูมิภาค การให้ความช่วยเหลือทางด้านการทหารแก่ฝ่ายที่มีการต่อสู้ระหว่างรัฐในภูมิภาค การเข้าไปแทรกแซงหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองและสงครามภายในรัฐที่อยู่ในส่วนภูมิภาค



อย่างไรก็ตาม ความยุ่งยากหรือเหตุการณ์อันไม่สงบเรียบร้อยที่เกิดขึ้นภายในรัฐในส่วนภูมิภาคบ่อยครั้งที่เป็นต้นเหตุทำให้เกิดความไม่ลงรอยและการขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอำนาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต เช่น กรณีคองโก ในปี ค.ศ.๑๙๖๐ กรณีกรีกและตุรกีในปี ค.ศ.๑๙๔๙ และ ๑๙๕๐ รวมทั้งกรณีเวียดนามในปี ค.ศ.๑๙๖๐ สิ่งที่ตามมาก็คือหากมีการขัดแย้งเกิดขึ้นในส่วนภูมิภาคซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพโซเวียต ประสิทธิภาพในการจัดการกับกรณีข้อขัดแย้งดังกล่าวของสหประชาชาติที่จะลดน้อยลงไป เพราะประสิทธิภาพในการดำเนินงานเกี่ยวกับการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติจะขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของประเทศมหาอำนาจทั้งสอง



หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ความยืดหยุ่นในการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศจะค่อนข้างแตกต่างกับในสมัยก่อนหน้านี้ เพราะนโยบายต่างประเทศในยุคสมัยนี้จะเกี่ยวพันกับคนเป็นจำนวนมากและเงินเป็นจำนวนหลายล้านดอลลาร์ ดังนั้นเมื่อจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ผู้ตัดสินใจมักจะหนีไม่พ้นอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบาย และยังต้องคำนึงถึงสภาวะทางเศรษฐกิจและการทหารภายในประเทศ ก่อนที่จะตัดสินใจกำหนดนโยบายในเรื่องใด ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศจึงเป็นเรื่องที่ยากและยุ่งยากซับซ้อน ไม่มีความยืดหยุ่นมากเหมือนในสมัยก่อน


๔.๒
สัมพันธภาพระหว่างประเทศมหาอำนาจ



ในช่วงเวลานี้ประเทศมหาอำนาจที่สำคัญได้แก่ สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ซึ่งนับเป็นคู่แข่งสำคัญในสงครามเย็น มีการดึงเอาประเทศต่าง ๆ เข้ามาเป็นแนวร่วมทางอุดมการณ์ของตน ประการสำคัญได้มีการแข่งขันกันสะสมอาวุธนิวเคลียร์ ซึ่งอาจนำไปสู่การเผชิญหน้ากันทางทหารระหว่างกันได้ ทำให้มีการพยายามปรับปรุงความสามารถของตนให้เหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ได้มีการจัดตั้ง “ระบบการป้องกันตัวเอง” (Self – Defense System)  เพื่อป้องกันไม่ให้อีกฝ่ายสามารถทำลายฝ่ายตนได้ อย่างไรก็ตามประเทศมหาอำนาจทั้งสองต่างก็ได้พยายามหลีกเลี่ยงในการทำสงครามต่อกันโดยตรงมาโดยตลอด และมีการดำเนินนโยบายต่างประเทศด้วยความระมัดระวังที่จะไม่ให้เกิดการขัดแย้งหรือกระทบกระทั่งต่อกัน ทั้งนี้แม้จะมีสงครามเกิดขึ้นในภูมิภาคหลายครั้ง แต่ก็ไม่เคยลุกลามขยายกลายเป็นสงครามโลกขึ้นมาอีก เนื่องจากประเทศมหาอำนาจทั้งสองมักจะจำกัดขอบเขตของอาณาบริเวณที่ทำการต่อสู้กันไม่ให้กว้างขวางมากเกินไปจนกระทั่งส่งผลกระทบต่อประเทศอื่น ๆ ที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน


๔.๓
พฤติกรรมในระบบการเมืองระหว่างประเทศ



ในช่วงระยะเวลานี้ มีพฤติกรรมบางอย่างในระบบการเมืองระหว่างประเทศที่มหาอำนาจไม่สามารถควบคุมได้ ยกตัวอย่างเช่น การที่อาวุธนิวเคลียร์ได้แพร่หลายและเพิ่มขึ้นอย่างมาก ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาความยุ่งยากในการควบคุม ซึ่งเกรงกันว่าอาจมีโอกาสที่จะเกิดสงครามนิวเคลียร์โดยอุบัติเหตุขึ้นได้ และก่อให้เกิดความตึงเครียดระหว่างประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์ เนื่องจากมีความหวาดระแวงและไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตาม การแพร่หลายของอาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear Proliferation) ได้นำไปสู่แนวความคิดของรัฐมหาอำนาจในเรื่องการลดกำลังอาวุธและการควบคุมอาวุธ เพราะเป็นวิธีการที่จะช่วยให้โอกาสที่สงครามจะเกิดขึ้นลดน้อยลง เช่น สนธิสัญญาห้ามการทดลองอาวุธปรมาณู  ทั้งในอวกาศและใต้ดิน ค.ศ.๑๙๖๓ และสนธิสัญญาป้องกันการแพร่หลายของอาวุธนิวเคลียร์ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อต้นปี ค.ศ.๑๙๗๐
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