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(Security is a state at which countries think that there is no danger 
of military attack , political pressure or economics coercion, so that 
they can develop and progress freely)
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ก�������������	
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ก��������  ����������������   22
--  ก�������� !"#ก��ก�������� !"#ก��  ((%�&'�(�%��	�)%*����%�&'�(�%��	�)%*����))
--  �,�-�ก�# .ก/�!�,�-�ก�# .ก/�!  ((�)���	����0��(�1�)���	����0��(�1))  2�32�3
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3. 3. ก><��	0�;�����&
<;%�&'�'�ก><��	0�;�����&
<;%�&'�'�
--  ก><��	%@�0���ก><��	%@�0���
--  ������32�3���������32�3��� ( (uncertainty)uncertainty)
--  ������30����*��!�!��!;������30����*��!�!��!;(unpredictability)(unpredictability)

4. 4. ก><��	
<;�?���#!)
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&��3��2
&��3��
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-- rent rent 2
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ก��5�6�� 
ก��5�6��

1.1.  ����		�����	����		�����	  ��#�	���#���#�	���#�
%P%P  25312531 ����	0)!����	0)!  2020 %% ��#�0)!��#�0)!                      2020 %%

��	�!;��	�!;  51.251.2%%   ��	�!;��	�!; 5.25.2%%

%P%P  25372537 ����	0)!����	0)!  2020 %%   ��#�0)!��#�0)!                      2020 %%
��	�!;��	�!;  557.7%7.7% ��	�!;��	�!;                            4.04.0

%%
����  25422542 ��	
��
���	
��
�                    2020 %% �����
������
�                2020 %%

	�����	�����    58.558.5%% 	�����	�����           3           3.8.8 %%

����  25472547 ��	
��
���	
��
�  2020 %% �����
������
�                  2020 %%

	�����	�����    55.255.2 %% 	�����	�����                      4.34.3 %%

����������  ::  �����ก!���"#ก		�ก�	$�%��ก�	&'	()ก*�+,#��!��+-.!/�0*�����ก!���"#ก		�ก�	$�%��ก�	&'	()ก*�+,#��!��+-.!/�0*
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�
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�OA�2��5 *6(�+��8
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�O(,กA�C1<G�1�-@�
��@


26



��ก�����	�
���
���

- ����������������ก�

- ����������	 �����
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- ����
�����'(%!!	��� 
���!!�)*���+( 

�� 2549 �	
��
�� 20 % ���	�������
������
�������  53.6 %
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��  20 % "#
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�������  3.8 % (�� 2519 "# 6 %)
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-
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4. ����6��0��MO3++0��M56�gg� (contractualism)
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- 16�
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- 16->/�0 345����6���-(�C
-
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�
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3��$'�ก���)*���+( / ���'�
���� 
)&% ��������
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- <-5��M
<F��(,กA�I10@�
�C���
�
H���;ก�-1�@
� 10@�
X4<-5=���O?��
1D-E2ก
; 	�9'4�กก�-10@�
<-5=���O6C��A'gC

- 0-I
�?�:�?>�;545?
:�<-5��M
<F�� (I�X4<-5=���O?��1D-E2ก
;           
(,กก-5?+

*<-5��M
<F��A�-,<3++ vs <-5��M
<F��A�1�@:
'�8

*<-5��M
<F��1<G�10>���
M>ก�- (Means) F�CA�C1<x�'��� (ends)
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- �&$���3�2�ก�����
���
���!�!ก����1�� 5&��&���!% �� �2��*6�
�)7$
+� ��#'����8� 2540 ก�&ก����3�2�ก�����ก	�ก
�)7$
+�

- “#���5�!��” 
$2������*6� “#���5�!��”
- ก��*9&ก�2�ก��%
&���ก���3�2�ก���

∴ ��3�2�ก���	�� “�����#!��” ��ก���2� ���:�,�    
“
�������*��3�'$*� �”
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- *
H���;ก�-1�@
�8 (political power) ก�+ *
H���;-�28
(state power)

- ;�ก *ก�-3	C�
H���;ก�+0-5�'�กE��-
�O8 6,C  *ก�-
3	C�
H���;ก�+0--�ก�-1�@
�345��กก�-1�@
�8

- ก�-(,กก>9ก��

ก;�ก-5+
+ก�-1�@
� =9�ก�-A'I 
6.�.��;�กก�-14@
ก��:�  345ก�-�ก
�,CA�I
H���;
ก�-1�@
�
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��� ��(�)�"��� ��(�)�"
 #��ก��� ���ก #��ก��� ���ก
,��"����"ก��,��"����"ก��
��(�������)�ก���(�������)�ก�

ก�����������	
�ก�

��
����
�
�������

ก�-1	I�()�ก�-1	I�()� market market/non market mechanism/non market mechanism

ก�������
��������ก�ก�������
��������ก�

ก���(ก��ก�*�%ก.����"�%�ก���(ก��ก�*�%ก.����"�%�

ก��+����*����'������ก��+����*����'������

<-�+/�-ก
;<-�+/�-ก
;// deregulate/deregulate/(C��=
�(C��=
�

ก�-<-�+?Y�	��9A'gCก�-<-�+?Y�	��9A'gC//ก�-1�@
�ก�-1�@
�//6@�
��4��6@�
��4��

ก��+���,��"����"ก��+���,��"����"//ก�*���ก����"ก��� ��"ก�*���ก����"ก��� ��"
��*ก����'�����*ก����'���

�/�����/����  445#,���
"�5#,���
"�@@  .� �,)��)�+0�.� �,)��)�+0�  ““ ,��"����"�� �,��"����"�� �””   ,()ก������%1�������2�� �
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	��*ก�� �)
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"P)V6���#O)!�"P)V6���#O)!�   22 ::  ก�#5#�:5#P�#,::#
1�#$��#�<*+,�������%��VO01�30������ก�#5#�:5#P�#,::#
1�#$��#�<*+,�������%��VO01�30������

/�-ก
;?>�/�-ก
;?>�

�I
�14
ก=9�6
:�1�
��I
�14
ก=9�6
:�1�
�  
(deregulation)(deregulation)

���
/�-ก
;?>�;H�1<G�	
�-�2/�-ก
;?>�;H�1<G�	
�-�2  

(state function)(state function)

���ก�#����;��ก����9���
���ก�������#�ก     
%�&'�'�

3�
ก��,#4����ก�
���"3�
ก��,#4����ก�
���"
���	ก+��,��ก�
�".�����	ก+��,��ก�
�".��
��5����
5��
(���5����
5��
(�

���1ก
������1ก
���

(6,#4���	
(6,#4���	
��

���

�

-5++-��ก�--5++-��ก�-      
041-@
�041-@
�  //  ?'�-?'�-          
-�2�
6�'ก
;-�2�
6�'ก
;  

��Oก�-�'���
��Oก�-�'���

((����6��0��MO����6��0��MO
-5'�C��ก�-1�@
�-5'�C��ก�-1�@
�  
//  yz��<-5;H�yz��<-5;H�))

/�-ก
;?>��I
�=
�;�ก/�-ก
;?>��I
�=
�;�ก
-�2F<A'I'�C��
@��-�2F<A'I'�C��
@��


��Oก-<ก�-
�?I
�(
��
��Oก-<ก�-
�?I
�(
��

--  ก�-A'I6�M�-.,<ก�-?�:�'4��ก�-A'I6�M�-.,<ก�-?�:�'4��

��"�	,���7�4	��"�	,���7�4	

- �89+
(ก:�,
(/��ก
;��
�
��3, ��5	 �<� , ,#4
�0�
>�
�
�?��	1,#4@��
5�"ก(	

�
���
(��",#4�"5�
���
(��",#4�"5
"�5�กA��
"�5�กA��
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�
��
��ก�
�
��
��
��;��";���
�ก�
��;��";���
�ก�


���1ก
��ก�	
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ก��,#4���	
�
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�?��	1
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0������	0������	

����0�;�����ก�����������0�;�����ก�������

����0�;������0�;��  //ก�&4��ก��Y@�	%�&#?����5
�����ก�&4��ก��Y@�	%�&#?����5
�����

�<���<��
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&
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+

5�&�<�ก-����	�

�	#/�/���2!�	#&�'
-	#33&,45ก0�2!
-ก�	,�5*�6*$,-�
�#+��
-ก�	,�5*�6*$,75!&!*�

89�����		�3&,45ก0�2!
-ก�	��.3�!��3:-���!ก��$		� 
/ก�	5
�-�
�$		�

- ก�	&!*�75!$		� / 89�����	

0�� .;2����->�
���4�

���.
���.

-ก��<;�� 0.0.
�%O� ���.

-ก��0�;��
�0*�	���5
<;
���4�


-ก��*�!*���!	
%�&'�'�

/��6C���C�� e 
	
�6����

2�3�����                  
0��<�                 
0��<� / �
��ก����

,�
,�


����ก���0�&
- �����%O���0�&����5���/8��

/ ก�����#0�4�!;

�)6�0��

-0��ก
���ก���

-0�����#0�4

43



�
�6'��0	<��� 1 :
 ก�	����		8,�	#>�/�</
�	�$��ก	:-�.	#��3	�)

/��5!?*��

ก��-�� �
�6'��0	<��� 2 :
 ก�	�	�3	#333	*-�	

@��	�)+,#�
�����$��6<
:-�.:���!��053��5!

ก	#3
�ก�	-� ก�	-�/
 �	��!ก	#3
���'�<
	.
�:-�.:���!��

(new shared paradigm)ก	#3
�ก�	�	��!

44


