
ปัญหาปัญหา      การเมอืงไทยการเมอืงไทย



�ในการบริหารเมื�อมอีาํนาจแล้วจะอ้างว่าเป็นอาํนาจที�ทาํ
ถกต้องตามกฎหมายแล้วไม่ไดู้   ต้องสนใจผลกระทบที�
เกี�ยวข้องในเรื�องอื�น ๆ ด้วย  จึงอยากขอให้ผ้ใช้อาํนาจในทกู ุ
ระดบั ขอให้มศีิลปะในการใช้อาํนาจว่าจะใช้อย่างไร ให้
สมเหตสมผลุ  และเป็นที�ยอมรับจากทกฝ่ายุ  ซึ�งจะเป็นสิ�งที�ดี
ที�สดุ  สําหรับบทบาทผ้นําจะต้องไม่แทรกแซงกระบวนการู
ยตธิรรมอย่างเดด็ขาดุ   เพื�อที�จะไม่ก่อให้เกดิเป็นเงื�อนไขใน
การต่อต้านรัฐบาล  รวมถึงไม่แทรกแซงกระบวนการ
ตรวจสอบอื�น ๆ ด้วย เช่น วฒิสภาุ  องค์กรอสิระ (นายจรัญ  
ภกัดีธนากลุ : ผ้จัดการู  , 8 ม.ีค.51)



�ท่ามกลางความแตกแยกในหลายวงการ  รัฐบาลต้องม่งมั�นุ
แสดงการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิใหดขีึ>นอย่างชัดเจน เพราะ
ประชาชนต้องการเห็นรัฐบาลแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิมากที�สดุ  
อย่าเพิ�งม่งคดิบัญชีล้างแค้นุ  ลด ละ เลกิ พฤตกิรรม
ผลประโยชน์ทบัซ้อน ซึ�งรัฐบาลไม่ว่ารัฐบาลไหน รวมถงึ
ระบบราชการ ซึ�งเป็นผ้คมอาํนาจู ุ  เมื�อมอีาํนาจอย่ในมือู  อย่าง
เหลงิอาํนาจ หลงยดึตดิจนลมืความชอบธรรม หากรัฐบาลทาํ
ได้ จะส่งผลให้การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกจิเป็นไปได้ด้วยด ี
ลดปัญหาความแตกแยก สร้างความสามัคคใีนชาต ิท้ายที�สดุ
ประชาชนจะ
ค่อย ๆ ให้การยอมรับ (จรัญ  ภกัดธีนากลุ)



การเมืองไทยหลงัการเลอืกตั>ง(ศ.ดร.ชัยอนันต์  สมทณชิุ )

1. นับวนัการต่อส้จะเป็นระหว่างพรรคการเมอืงขนาดใหญู่  

พรรคเล้ก ๆ มโีอกาสเตบิโตน้อบมาก

2. พรรคการเมอืงมเีสียงแบ่งกนัเป็นภาค ๆ ชัดเจนกว่าที�
เป็นมา แต่ก่อนม่เฉพาะภาคใต้ ขณะนี>ภาคอสีาน เริ�มมี
ความชัดเจนว่าเป็นฐานเสียงของพรรค พปช. นอกนั>นยงัมี
ภาคเหนือบางจังหวดั

3. นโยบายของพรรค โดยเฉพาะนโยบายประชานิยมที�ให้
ผลประโยชน์โดยตรงกบัประชาชน มผีลในการสร้าง
คะแนนนิยมอย่างมาก



4. เงนิยงัมบีทบาทสงู  พรรคเลก็ ๆ ที�มทีนน้อยุ  หรือนายทนุ
ลงัเลใจซึ�งจะใช้เงนิมาก ๆ จะพ่ายแพ้พรรคที�มทีนและท่มเทุ ุ
ในการเลอืกตั>ง

5. รัฐบาลไม่ได้เข้าแทรกแซงในการเลอืกตั>ง ทาํให้พรรค 
พปช.สามารถเคลื�อนไหวได้เตม็ที�

6. พรรคการเมอืงเลก็ ๆ บางพรรค แท้ที�จริงกค็อื
กิ�งก้านสาขาของพรรค ทรท.เก่านั�นเอง  ดงันั>นการรวมตวั
ภายหลงัการเลอืกตั>งจึงเกดิขึ>นได้ง่าย



� การเมืองหลงัการเลอืกตั>งจะขาดเสถียรภาพ เพราะพรรคเลก็ ๆ อาจ
ถอนตัวได้ง่าย และมีปัญหาเฉพาะหน้า คอื การนิรโทษกรรม  คดขีอง 
พ.ต.ท.ทกัษิณ กรณหีลงัจะทาํให้สังคมเกดิความแตกแยกมากขึ>น เพราะ
การเคลื�อนไหวนอกสภาจะมีสงู

�ปี2551 ความขัดแย้งทางการเมืองยงัคงขยายตัวมากขึ>น บทบาท 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ในทางการเมืองจะทาํให้สถานการณ์เลวร้ายลงไปอกี 
เพราะจะเป็นการมีบทบาทข้างหลงั ไม่ได้ออกหน้า จึงยากจะหาเหตด้านุ
ความรับผดิชอบ

�การรัฐประหารระยะสั>น ๆ ไม่ได้ผลต่อการเปลี�ยนแปลงทางการเมือง 
เมื�อมีการเลอืกตั>งใหม่สถานการณกืจ็ะกลบัไปเหมือนเดิม แต่ผลการ
เลอืกตั>งไม่ใช่เครื�องชี>ว่าประชาชนไม่เห็นด้วย หรือไม่ยอมรับการ
รัฐประหาร



� การเมืองไทยยงัคงอย่ในวงจรนํ>าเน่าเหมือนเดิมตราบที�ประชาชนยงัเห็ู
ว่า การเลอืกตั>งและการมีพรรคการเมืองเป็นการได้ประโยชน์ที�เป็น
รปธรรมู   พรรคการเมืองที�ขึ>นมามีอาํนาจกจ็ะอดัฉีดเงินลงส่หม่บ้านู ู
มากขึ>นเพื�อหวงัรักษาและสร้างฐานเสียง

�รัฐธรรมนญู  2550ให้บทบาทแก่กล่มประชาชนและองค์กรอาสาสมัครุ
มากขึ>น วางเงื�อนไขให้รัฐบาลต้องปฏิบัตติามหลายเรื�อง



เงื�อนไขการมรีะบอบประชาธิปไตยที�มเีสถียรภาพ

�เงื�อนไขทางความมั�งคั�งและความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ

�เงื�อนไขทางการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างสังคม

�เงื�อนไขทางอทิธิพลจากสิ�งแวดล้อมภายนอกระบบ
การเมอืง

�เงื�อนไขทางวฒันธรรม

�เงื�อนไขทางขั>นตอนของการพฒันาและลกัษณะของ
อาํนาจทางการเมอืง



�เงื�อนไขทางความมั�งคั�งและความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ

ก.ระบอบประชาธิปไตยมีผลโดยตรงต่อความเสมอภาคหรือไม่เสมอภาค
�สถาบันประชาธิปไตยก่อให้เกดิการแข่งขันทางการเมืองที�เป็นระบบ ถ้า

ไม่มีการแข่งขนัทางการเมือง จะทาํให้การเมืองเป็นเรื�องส่วนตัว เน้น
การรักษาอาํนาจและเอื>อประโยชน์ต่อผ้ได้เปรียบู  ไม่เปิดโอกาสให้ผู้
เสียเปรียบได้รับผลประโยชน์หรือการเอาใจใส่

�อดมการณ์ประชาธิปไตยให้ความชอบธรรมแก่การกระจายอาํนาจทางุ
การเมืองในสังคมที�ให้เสียงส่วนมากเป็นฝ่ายที�มีบทบาทนําในระบบ
การเมือง และเนื�องจากเสียงส่วนมากมาจากคนส่วนใหญ่ ซึ�งมักเป็นคน
ยากจน การให้ความเสมอภาคทางการเมืองจึงนําไปส่ความเสมอภาคู
ทางสังคมด้านอื�นๆ

�การแข่งขันทางการเมืองต้องอาศัยแรงสนับสนนจากคนส่วนใหญ่ซึ�งุ
เป็นฝ่ายเสียเปรียบ ประชาธิปไตยจึงมีผลก่อให้เกดิความเสมอภาคทาง
เศรษฐกจิมากขึ>น 



ข.ความเสมอภาคหรือไม่เสมอภาคมีผลโดยตรงต่อระบอบประชาธิปไตย

�ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกจิกดีขวางโครงสร้างทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย ความเหลื�อมลํ>าทางรายได้ สามารถ
ก่อให้เกดิระบอบเผดจ็การได้

�การที�ทรัพยากรทางเศรษฐกจิกระจกตวัรวมกนัอย่ในคนกล่มุ ู ุ
น้อย ทาํให้อาํนาจทางการเมืองมีลกัษณะกระจกตวัด้วยุ

�ความเหลื�อมลํ>าทางเศรษฐกจิมากๆ ทาํให้ประชาชนเกดิความคบั
ข้องใจ ซึ�งไม่เป็นผลดตี่อเสถยีรภาพของระบอบประชาธิปไตย 



ค.ระบอบประชาธิปไตยกบัความเสมอภาคหรือไม่เสมอภาคไม่มคีวามสัมพนัธ์ต่อกนัเ
�ความก้าวหน้าทางวทิยาการเป็นตัวกาํหนดลกัษณะของการกระจาย

ทรัพยากรทางเศรษฐกจิและทรัพยาการทางการเมือง โครงสร้างทาง
การเมืองจึงขึ>นอย่กบัลกัษณะการพฒันาทางวทิยาการเป็นสําคัญู

�ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาธิปไตยกบัความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกจิ
เป็นเพยีงสมมติฐานของนักวชิาการ

�นักวชิาการบางกล่มมองว่าการพฒันาทางเศรษฐกจิสังคมจะก่อให้เกดิุ
การพฒันาประชาธิปไตย

�การเมืองในสังคมที�กาํลงัพฒันาไม่ได้ขึ>นอย่กบัพลงัอาํนาจภายในสังคมู
เท่านั>น การร่มพนัธมิตรทางการเมืองระหว่างพลงัอาํนาจภายนอกสังคม
กบัพลงัภายนอกสังคมกเ็ป็นส่วนสําคัญ

�การระบว่าปัจจัยทางเศรษฐกจิกาํหนดการพฒันาประชาธิปไตยยงัเป็นุ
เรื�องถกเถียงกนัอย่มากู  ต้องพจิารณาจากปัจจัยอื�นด้วย



�เงื�อนไขทางการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างสังคม

�การที�โครงสร้างทางสังคมมีการแบ่งแยกแจกแจงมากขึ>น และ
โครงสร้างย่อย ๆ เหล่านั>นมีความเป็นอสิระ มบีทบาทความ
ตื�นตวัทางการเมืองมากขึ>นเท่าใด กจ็ะเป็นพื>นฐานสําคญัในการ
จาํกดัอาํนาจของรัฐมากขึ>นเท่านั>น จะก่อให้เกดิการควบคมรัฐุ
โดยพลงัสังคม หากเป็นเช่นนั>น ประชาธิปไตยกจ็ะมีบทบาท
สําคญัในการทาํหน้าที�นั>น เป็นกลไกในการใช้อาํนาจเพื�อควบคมุ
รัฐและกลไกของรัฐ ส่วนสังคมที�ขาดกล่มนอกระบบราชการที�ุ
เป็นอสิระ จะทาํให้อาํนาจของรัฐมีลกัษณะรวมศนย์ู  ขาดพลงัที�
ทดัทานตรวจสอบถ่วงดลการใช้อาํนาจุ



�เงื�อนไขทางอทิธิพลจากสิ�งแวดล้อมภายนอกระบบการเมือง

�ปรากฏเด่นชัดในระบบการเมืองของประเทศที�เคยเป็นอาณานิคมมา
ก่อน รับระบอบการเมืองแบบเมืองแม่มาใช้

�เงื�อนไขทางวฒันธรรม

�วฒันธรรมทางการเมืองของบางสังคมกเ็อื>ออาํนวยต่อระบอบ
ประชาธิปไตย ในขณะที�บางสังคมกม็ีวฒันธรรมทางการเมืองที�เป็น
อปสรรคต่อระบอบประชาธิปไตยุ  แต่วฒันธรรมไม่น่าจะเป็นเงื�อนไข
เดียวของการพฒันาไปส่ระบอบประชาธิปไตยู  วฒันธรรมแค่มีส่วนใน
การกล่อมเกลาให้คนในสังคมมีค่านิยมบางอย่างเท่านั>น ซึ�งค่านิยม
บางอย่างอาจไม่เป็นผลดตี่อระบอบประชาธิปไตยมากนัก



�เงื�อนไขทางขั>นตอนของการพฒันาและลกัษณะของอาํนาจทางการเมือง
�นักวชิาการได้เสนอความเห็นว่าปัญหาของการพฒันาระบอบ

ประชาธิปไตยอย่ที�ขั>นตอนของการพฒันาและลกัษณะของอาํนาจทางู
การเมือง กระบวนการการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกจิสังคมของประเทศ
ที�กาํลงัพฒันาในปัจจบันเป็นไปอย่างรวดเร็วุ  แต่ระบอบประชาธิปไตยที�
มีเสถียรภาพนั>น จําเป็นที�จะต้องเกดิจากการเปลี�ยนแปลงแบบ
ววิฒันาการ พฒันาอย่างค่อยเป็นค่อยไป

�ระบบการเมืองของสังคมทกีาํลงัพฒันาในปัจจบันุ  ต้องเผชิญกบัความ
คาดหวงัและความต้องการของสังคมเศรษฐกจิและการเมืองทกๆด้านุ  ใน
อดีตประชาชนมีความต้องการน้อยกว่าปัจจบันุ  ทาํให้ระบบการเมือง
ปัจจบันไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความคาดหวงัเหล่านั>นไดุ้
ในระยะเวลาอนัสั>น



�ในกระบวนการเปลี�ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกจิของสังคมตะวนัตก รัฐ
มีบทบาทน้อยมาก เอกชนมีบทบาทในการลงทนและขยายกจิการทางุ
เศรษฐกจิมาก ซึ�งต่างจากประเทศที�กาํลงัพฒันาในปัจจบันุ

�ในส่วนที�เกี�ยวกบัอาํนาจทางการเมือง การเมืองของยโรปุ    และ
สหรัฐอเมริกา  ไม่ได้มีลกัษณะของ การได้-เสียโดยสิ>นเชิง ซึ�ง
หมายความว่าผ้มีชัยทางการเมืองและสามารถกมอาํนาจทางการเมืองไดู้ ุ  

กจ็ะมีผลทาํให้ผ้ที�พ่ายแพ้ไม่ได้อะไรเลยู  ไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมใน
การมีอาํนาจทางการเมือง ต่างกบัสังคมที�กาํลงัพฒันาที�มีเมืองหลวงเป็น
ศนย์กลางู  ชนชั>นกลางกต็้องการอย่ในเมืองหลวงู  ทาํให้เกดิการกระจกุ
ตัวทางอาํนาจและความเจริญ ทาํให้เกดิการแข่งขันทางการเมือง มี
ลกัษณะเป็นการได้-เสียทั>งหมด



กตกิาการเมอืง : รัฐธรรมนญกบัประชาธิปไตยู

�รัฐธรรมนญคอือะไรู ? รัฐธรรมนญคอืกตกิาหรือู
ข้อตกลงกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างผ้ปกครองรัฐกบัู
ประชาชน ซึ�งเป็นการกาํหนดสิทธิและหน้าที�อนัพงึมตี่อ
กนัระหว่างผ้ปกครองกบัผ้อย่ใต้การปกครองู ู ู  

ความสัมพนัธ์ดงักล่าวอาจเป็นการเน้นไปที�การจํากดั
อาํนาจหรือการให้อาํนาจผ้ปกครองกเ็ป็นไดู้  

�ส่วนลกัษณะของกตกิา ข้อตกลง เนื>อหาสาระ 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญสามารถมไีด้หลายรปแบบู ู



�รัฐธรรมนญประเภทใดู  VS การปกครองแบบใด

1. ข้อกาํหนดนั>นให้อาํนาจในการปกครองแก่บคคลเพยีงุ
คนเดยีว กล่มเดยีวุ  หรือ คนทั>งหมด

2. ผ้ที�มอีาํนาจในการปกครองอ้างความชอบธรรมที�จะใชู้
อาํนาจการปกครองโดยอาศัยเงื�อนไขใด

3. ผ้ที�มอีาํนาจการปกครองู  ใช้อาํนาจเพื�อเป้าหมายส่วนตวั 
เพื�อกล่มหรือเพื�อส่วนรวมุ



�ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นระบอบการ
ปกครองของคนส่วนใหญ่ การเมืองควรเป็นกจิกรรม
สาธารณะที�คนส่วนใหญ่สามารถเข้ามามสี่วนในการ
ปกครองตนเอง ประชาธิปไตยได้เปิดโอกาสให้บคคลุ
จํานวนมากได้พฒันาศักยภาพของมนษย์ที�อย่ร่วมกนัในุ ู
รัฐ

�การมรีัฐธรรมนญไม่ได้ก่อให้เกดิระบอบการปกครองู
แบบประชาธิปไตยเสมอไป อาจก่อให้เกดิการปกครอง
ระบอบอื�นกเ็ป็นได้



รัฐธรรมนญนิยมู   : ลทัธิรัฐธรรมนญหรือรัฐธรรมนญนิยมเป็นู ู
แนวคดิสมัยใหม่ สาระสําคญัของแนวคดินี>ได้แก่

1.ระบบการเมืองหรือการจดัระเบียบการเมอืงมกีฏหมายเป็นหลกั 
กฏหมายเป็นสิ�งที�สงสดู ุ  มิใช่บคคลมอีาํนาจสงสดุ ู ุ

2.แนวคดินี>ได้รวมลทัธิชาตนิิยม ประชาธิปไตยและการที�รัฐบาล
ถกจาํกดัอาํนาจไว้เข้าด้วยกนัู  กล่าวคอื ถอืหลกัการแบ่งแยก
อาํนาจรัฐเพื�อให้มีการตรวจสอบถ่วงดลกนัุ

3.รัฐธรรมนญนิยมจงึหมายถงึู  การมีรัฐธรรมนญซึ�งเป็นกตกิาู  

หรือข้อกาํหนดในการจาํกดัการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจของ
รัฐบาล



รัฐบาลโดยรัฐธรรมนญู
�รัฐบาลโดยรัฐธรรมนญหมายถงึการมีรัฐบาลหรือการมีการใชู้
อาํนาจปกครองตามหลกักฏหมาย มิใช่การมีรัฐบาลหรือมีการ
ปกครองที�ใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ รัฐบาลโดยรัฐธรรมนญจงึเป็นู
รัฐบาลที�ถกจาํกดัการใช้อาํนาจโดยกรอบของรัฐธรรมนญซึ�งองิู ู
อย่กบัหลกักฏหมายู  เป็นรัฐบาลที�ปฏบิัตหิน้าที�อย่ภายใต้พลงัู
เหนี�ยวรั>งหลายด้านด้วยกนั (ทั>งด้านบทบัญญตัขิองรัฐธรรมนญู  
มโนธรรมของผ้ปกครองู  พลงัทางการเมืองจากกล่มประชาชนุ
ในรัฐ)

�พลงัเหนี�ยวรั>งจงึเป็นเครื�องตดัสินใจว่ารัฐบาลใดเป็นหรือไม่เป็น
รัฐบาลโดยรัฐธรรมนญู  ถ้าพลงัเหนี�ยวรั>งไม่มีเลย รัฐบาลหรือ
ระบอบการปกครองกเ็ป็นเผดจ็การสมบรณ์แบบู



รัฐธรรมนญแก้ไขได้หรือไมู่ ?

�คาํตอบคอื แน่นอน แก้ไขได้เพราะคนเราเป็นผ้สร้างู
ขึ>นมา แต่ประเดน็ไม่ได้อย่ที�ว่าแก้ไขได้หรือไมู่  หากอย่ที�ู
แก้ไขอย่างไร แก้ไขในเรื�องใด

�ประเทศที�ระบอบแบบประชาธิปไตยมั�นคงแล้ว การ
เปลี�ยนแปลงยกเลกิรัฐธรรมนญจะไม่เกดิขึ>นู  จะมแีต่การ
แก้ไขให้เหมาะสมกบัการเปลี�ยนแปลงทางสังคมเท่านั>น 
และการแก้ไขจะยดึหลกัการของประชาธิปไตย ตลอดจน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสําคญั



การแก้ไขรัฐธรรมนญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยู  มักจะ
เกดิขึ>นตามหลกัการดังต่อไปนี>

1.เกดิขึ>นเพราะความจาํเป็นบางประการที�จะต้องปรับปรงุ
บทบัญญตัใิห้ทนัสมัยขึ>น แต่มิได้มกีารแก้ไขเปลี�ยนแปลง
หลกัการพื>นฐานของรัฐธรรมนญและระบอบประชาธิปไตยู

2.ในกรณทีี�มีปัญหาเกี�ยวกบัรัฐธรรมนญู  วธิีแก้ไขปัญหาคอื การ
แก้ไขปรับปรงุ  มิใช่การยกเลกิ แล้วร่างรัฐธรรมนญฉบับใหม่ขึ>นู
แทน

3.การแก้ไขรัฐธรรมนญเป็นไปตามกระบวนการประชาธิปไตยู
มิใช่แก้ไขด้วยวธิีการยดึอาํนาจหรือข่มข่คกคามู ุ



บทบาทของฝ่ายนิตบิัญญตัิ
�หน้าที�ประการสําคญัที�สดของสถาบันนิตบิัญญตัคิอืการทาํใหุ้
อาํนาจของรัฐบาลมีความชอบธรรม สัญลกัษณ์ของความชอบ
ธรรมที�มอีย่ควบค่ไปกบัสถาบันนิตบิญัญตัิู ู  ได้แก่ การปกครอง
โดยรัฐธรรมนญู

�สถาบันนิตบิญัญตัิยงัมีบทบาทในการเลอืกสรร (recruit)  
กล่อมเกลา (socialize)  และฝึกฝน (train)  บคคลที�จะมีุ
บทบาททางการเมืองตลอดจนให้การศึกษาทางการเมืองอกีด้วย

�ในบางกรณ ีสถาบันนิตบิญัญตัอิาจทาํหน้าที�ในการหาทางออก
ให้กบักล่มพลงัอาํนาจต่างๆุ  ในสภาพการณ์ที�ระบบการเมอืง
หมดทางออก และกลไกการตดัสินใจตามปกตทิี�มอีย่ไม่สามารถู
หาทางออกให้กบัสถานการณ์ทางการเมืองที�ขดัแย้งกนัอย่ไดู้



ลกัษณะของสภาที�มาจากการเลอืกตั>ง

�เป็นการรวมกล่มของสมาชิกสภาผ้แทนราษฎรุ ู  ซึ�งได้รับ
การเลอืกตั>งเข้าไปอย่ในสภาผ้แทนราษฎรด้วยการรณรงค์ู ู
หาเสียงโดยอาศัยความสามารถและคะแนนนิยมส่วน
บคคลุ  แล้วจึงไปรวมตัวกนัเป็นพรรคภายหลงัการ
เลอืกตั>ง ดังนั>น บทบาทและหน้าที�ที�สําคญัของพรรค
การเมอืง ซึ�งได้แก่ การคดัเลอืกตวัผ้สมคัรู  การจัดระบบ
การณรงค์หาเสียงเลอืกตั>ง ตลอดจนการจัดระเบียบวนิัย
ภายในพรรค



ลกัษณะของสภาที�มาจากการแต่งตั>ง

�สมาชิกที�มาจากการแต่งตั>งอาศัยคณสมบัตพิเิศษบางประการุ
โดยเฉพาะอย่างยิ�งการดาํรงตาํแหน่งทางราชการที�มีความสําคญั
ต่อฐานอาํนาจของผ้นําทางการเมืองู  และความใกล้ชิดได้รับ
ความไว้วางใจจากผ้นําทางการเมืองู  เป็นต้น

�สมาชิกสภาประเภทแต่งตั>งของไทยส่วนใหญ่จงึเป็นข้าราชการ
ประจาํที�มีตาํแหน่งสําคญั ทั>งที�เป็นพลเรือนและทหาร โดยที�
ทหารมักได้รับการแต่งตั>งให้เป็นสมาชิกวฒสิภาุ  ในอตัราส่วนที�
สงกว่าผ้ที�เป็ู ู นพลเรือนและทหารบกมักจะมจีาํนวนมากกว่า
ทหารจากเหล่าทพัอื�นๆ



อาํนาจหน้าที�ฝ่ายนิตบิัญญตัแิบ่งออกได้ 5 ประการ คอื
1. อาํนาจหน้าที�ในการออกกฎหมาย
2. อาํนาจหน้าที�ในการควบคมดแลุ ู  และตรวจสอบการ
บริหารราชการของฝ่ายบริหาร

3. อาํนาจหน้าที�ในการแก้ไขเพิ�มเตมิรัฐธรรมนญู
4. อาํนาจหน้าที�ในการสอบสวนหรือศึกษากจิการหรือ
เรื�องราวใดๆ ที�อย่ในอาํนาจหน้าที�ของงสภาู

5. อาํนาจหน้าที�ในการให้ความเห็นชอบในกจิการสําคญั
อื�นๆ



ปัญหาด้านอาํนาจหน้าที�ของฝ่ายนิตบิัญญัติในระบอบประชาธิปไตย
1.การมีอาํนาจตามกฏหมาย แตขาดพลงัอาํนาจทางการเมืองอยางแทจ้ริง่ ่
2.การที�ฝ่ายนิติบญัญตัิซึ�งมาจากการเลือกตงั!  ประกอบดว้ยพรรคการเมือง

หลายพรรค และไมมีพรรคใดพรรคหนึ�งที�มีเสียงขา้งมากในสภา่  ทาํให้
เกดรัฐบาลผสมิ  และมีความขดัแยง้กนทางดา้นนโยบายั  และการแขงขนั่
ระหวางผูน้าํของพรรครวมรัฐบาลผสม่ ่

3. การที�ฝ่ายนิติบญัญตัิ ถูกกดดนัจากพลงัทางการเมืองนอกรัฐสภา 
โดยเฉพาะจากกลุมผูม้ีอิทธิพลและกลุมผลประโยชน์ตางๆ่ ่ ่  ทงัที�เป็น!
กลุมในระบอบในราชการและนอกราชการ่  โดยที�ไมสามารถหากลไก่
ในการจดัการกบอิทธิพลและผลประโยชน์ที�ขดัแยง้กนไดอ้ยางมีั ั ่
ประสิทธิภาพ

4. การที�พรรคการเมืองมีความขดัแยง้กนนาํไปสูการโคนลม้รัฐบาลของั ่ ่
ฝ่ายตรงขา้ม



ความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมืองกบัข้าราชการประจาํ
�การเมืองเป็นเรื�องของการกาํหนดนโยบายและเป้าหมายของรัฐ 
เกี�ยวข้องกบัการตดัสินใจเชิงคณค่านักการเมืองุ   การที�ได้รับ
เลอืกตั>งโดยตรงจากประชาชน จงึอ้างความชอบธรรมในการ
เลอืกและกาํหนดนโยบาย

�อย่างไรกต็าม การกาํหนดเป้าหมายเป็นเรื�องของนามธรรมซึ�ง
ไม่อาจอาศัยแต่เพยีงจนิตนาการในการพจิารณาว่า สิ�งใดเป็นสิ�ง
ที�ด ีและเหมาะสมสําหรับสังคม หากจะต้องได้รับการสนับสนนุ
จากข้อมลและสภาพความเป็นจริงจากู  ผ้ที�มีหน้าที�เกี�ยวข้องู
โดยตรงกบัสภาพความเป็นจริง ซึ�งเป็นผ้บริหารกจิการของรัฐู
(ข้าราชการประจาํ)



�ความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมอืงกบัข้าราชการ เกี�ยวกบันโยบาย ผนัแปรไปตาม
สภาพการณ์ของแต่ละประเทศ ปัญหาที�ว่าใครเป็นผ้กาํหนดนโยบายู  นักการเมอืง
หรือข้าราชการนั>น ต้องพจิารณาไปตามลกัษณะความสัมพนัธ์แต่ละกรณีไป คอื 

�ในกรณีที�นักการเมอืง ขอให้ข้าราชการเสนอข้อมลเกี�ยวกบัปัญหาทาํความเห็นู  

เสนอทางเลอืกตลอดจนข้อด ีข้อเสีย หลายๆด้าน ของทางเลอืกมากกว่าหนึ�ง
ขึ>นไป ถือว่า นักการเมอืงเป็นผ้กาํหนดนโยบายู  ข้าราชการเป็นผ้สเนอู
ความเห็นเท่านั>น

�ในกรณีที�รัฐบาลมนีโยบายที�ชัดเจนเป็นหลกัสําคัญปฏิบัติตาม ข้าราชการจะ
เข้ามามบีทบาทในการให้ความเห็นน้อยมาก แต่ในกรณีที�รัฐบาลไม่มนีโยบายที�
ชัดเจน  หรือหลกีเลี�ยงการตดัสินใจเชิงนโยบาย ข้าราชการซึ�งเป็นฝ่ายที�
จะต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและแก้ไขปัญหาระยะยาว



� กรณทีี�ระบบการเมืองเป็นแบบอาํมาตยาธิปไตย คอื มีข้าราชการ
เข้าไปดํารงตําแหน่งสําคญั ในคณะรัฐมนตรี และตําแหน่ง
การเมืองอื�นๆ ข้าราชการจะมีบทบาทสําคัญในการกาํหนดนโยบาย
เพระมีบทบาททั>งสองด้าน คอื ทั>งการเมืองและการบริหารในเวลา
เดียวกนั

� ในระบบการเมืองที�พรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญในการเมือง 
พรรคการเมืองจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนบาย และทาํให้
บทบาทของข้าราชการในการกาํหนดนโยบายน้อยลง

� ในระบบรัฐสภาที�รัฐสภาขาดคณะผ้ช่วยู  ในการค้นคว้าข้อมลู  และ
ทาํการศึกษาวิจัยเพื�อป้อนแก่สมาชิกรัฐสภา ระบบราชการและ
ข้าราชการจะมีส่วนในการกาํหนดนโยบาย



ความแตกต่างระหว่างนักการเมืองกบัข้าราชการ
�ความแตกตางทางดา้นการเขา้ไปดาํรงตาํแหนง่ ่  นกัารเมืองเขา้ดาํรง

ตาํแหนงโดยผานการเลือกตงัจากประชาชน่ ่ !  หรือการตงัแตงจากผูท้ี�! ่
ไดร้ับการเลือกตงัจากประชาชน!  สวนขา้ราชการนนัไดเ้ขา้ไปดาํรง่ !
ตาํแหนงหรือเขา้ทาํงานโดยการสอบระบบคุณธรรม่  ระยะในการดาํรง
ตาํแหนง่  และความมนัคงในอาชีพนนัจดัวาเป็นความแตกตางที�ไมผนั� ! ่ ่ ่
แปรเปลี�ยนไป

�ความแตกตางทางดา้นระยะทางดา้นระยะเวลาในการดาํรงตาํแหนง่ ่  
นกัการเมืองมีระยะเวลาในการดาํรงตาํแหนงตามที�ระบุไวใ้น่
รัฐธรรมนูญ เชน่  4 ปีจากตาํแหนงไปเมื�อมีการยบุสภากอนกาหนด่ ํ่  มี
การปฏิวตัิรัฐประหาร สวนขา้ราชการนนัที�ไมมีความผดิ่ ่!  กอยใูนระบบ็ ่
ราชการตอไป่  จนปลดเกษียณอายรุาชการ



ความแตกต่างทางด้านความมั�นคงในอาชีพ  
� ความแตกต่างทางด้านการเข้าดาํรงตําแหน่งกบัระยะเวลาใน

การดาํรงตาํแหน่ง มีผลทาํให้นักการเมืองกบัข้าราชการประจํา
มีความมั�นคงในอาชีพที�แตกต่างกนั 

� ผ้ที�จะเป็นนักการเมืองโดยการสมัครเข้ารับเลอืกตั>งเป็นู
ผ้แทนราษฎรู  จะต้องประสบกบัความเสี�ยงสงกว่าผ้ที�สมัครู ู
รับราชการ 

� นอกจากการต้องเสี�ยงกบัการแข่งขนัเลอืกตั>งแล้ว ระบบ
การเมืองที�ขาดเสถียรภาพ ไม่ว่าจะเป็นด้วยสาเหตที�มีการุ
ปฏิวตัริัฐประหารบ่อยๆหรือไม่มีรัฐประหาร แต่มีการยบสภาุ
เพื�อเลอืกตั>งใหม่บ่อยๆแล้ว ภาวะเสี�ยงยิ�งมีสงมากขึ>นู



ความแตกต่างทางด้านระหว่างวฒิทางการศึกษาุ  

� ระบบการเมืองที�ขาดความมั�นคง เช่นประเทศไทย ระบบราชการซึ�ง
มีหลกัประกนัความมั�นคงในอาชีพ และมีสภาวะการเสี�ยงน้อยกว่าที�
เป็นอย่ในสภาวะทางการเมืองู  ผ้ที�มีการศึกษาระดับสงมักจะเลอืกู ู
อาชีพรับราชการ

� ส่วนรัฐบาลมีตําแหน่งทางราชการมากพอที�จะดดซึมผ้ที�สําเร็จู ู
การศึกษามาใหม่ๆเข้าไปทาํงานในระบบ โดยส่วนรวมข้าราชการ
ประจําจะมีวฒิการศึกษาสงกว่าสมาชิกสภาผ้แทนราษฎรุ ู ู  

� ถ้านักการเมืองผ้ใดมีทั>งวฒิทางการศึกษาและมีทั>งู ุ  “ ความร้เกี�ยวกบัู
ความต้องการของประชาชน”  ดี ย่อมจะถือได้ว่าทั>งวฒิทางการศึกษาุ
กบัความร้ดงักล่าวนี>จะเกื>อกลให้นักการเมืองผ้นั>นู ู ู  มีโอกาสที�จะเป็น
ผ้นําที�สามารถมองปัญหาได้รอบด้านมากยิ�งขึ>นู



ความแตกต่างด้านความชํานาญงาน 
� นักการเมืองส่วนใหญ่เป็นผ้มีความร้ทั�วๆไปู ู  มิใช่ผ้ชํานาญการเฉพาะู

อย่าง ความเป็นผ้ชํานาญการเฉพาะอย่างนั>นมีความสําคญัสําหรับู
บคคลุ  ในระบบราชการมากกว่าในระบบการเมือง

� ปัจจัยสําคญัที�ทาํให้นักการเมือง มีความชํานาญงานน้อยกว่า
ข้าราชการได้แก่ ความต่อเนื�องในการดํารงตําแหน่งหน้าที� ซึ�ง
ข้าราชการประจํามีความต่อเนื�องมากกว่า ข้อได้เปรียบข้อข้าราชการ

� ความแตกต่างทางด้านความเป็นกลางทางการเมือง นักการเมืองเป็นผู้
สังกดัพรรคการเมืองที�มีอดมการณ์หรือแนวนโยบายที�แสดงให้เห็นว่าุ  

พรรคการเมืองนั>นต้องการสนับสนนผลประโยชน์ของกล่มชนุ ุ  กล่มุ
ใดมีอดมการณ์ในทางที�จะกาํหนดพฤติกรรมทางการเมืองอย่างไรุ  

ส่วนข้าราชการนั>นแม้ว่าจะสังกดัพรรคการเมือง โดยเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองได้ แต่ในการปฏิบัติหน้าที�แล้ว จะต้องวางตัวเป็นกลาง
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด



ความแตกต่างทางด้านของจํากดัพฤติกรรม 
� นักการเมืองจะต้องทาํตัวให้สอดคล้องกบัคณค่าและความต้องการของุ

ผ้ออกเสียงเลอืกตั>งู  พฤติกรรมของนักการเมือง จึงผนัแปรไปตามมติ
มหาชน และข้อเรียกร้องของผ้มีสิทธิออกเสียงู  ส่วนข้าราชการนั>น
ปฏิบัตตินตามกรอบกฏหมาย และระเบียบข้อบังคบัของราชการ และ
ไม่มีความจําเป็นโดยตรงที�จะเอาใจหัวคะแนน หรือประชาชนกล่มใดุ
โดยเฉพาะ แต่กระนั>นข้าราชการกจ็ะต้องฟังมตขิองประชาชน ที�
เกี�ยวข้องโดยตรง กบังานที�ข้าราชการผ้นั>นกระทาํอยู่ ู 

� ความแตกต่างระหว่างนักการเมืองกบัข้าราชการ ย่อมเป็นปัจจัยที�
สําคัญ ที�ทาํให้เกดิความขัดกนั ระหว่างทศันคติของแต่ละฝ่าย ส่วน
ความขัดแย้งจะมีมากน้อย อย่างใดนั>นขึ>นอย่กบัลกัษณะของู
ความสัมพนัธ์ระหว่างระบบการเมืองกบัระบบการบริหารราชการและ
สภาพแวดล้อม และการเปลี�ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกจิ 



แนวความคดิความสัมพนัธ์ระหว่างระบบการเมืองกบัระบบราชการ
�ระบบบริหาร เป็นเครื�องมือของการเมือง   หมายความว่า ใน

ความสัมพนัธ์ทางอาํนาจแล้วการเมืองเป็นฝ่ายที�มีฐานะการบริหาร 
แนวความคดินี>เป็นแนวความคดิแบบอดมคติุ  ซึ�งในทางปฏิบัติ
ความสัมพนัธ์ทางอาํนาจดังกล่าวมีอย่ในระบบการเมืองตะวนัตกู  ที�
พฒันาแล้ว 

�ระบบการเมืองที�กาํลงัพฒันานั>น ความสัมพนัธ์ระหว่างการเมืองกบัการ
บริหารมีลกัษณะตรงกนัข้าม   การบริหาร(ข้าราชการ) มักจะเข้ามามี
บทบาทสําคัญ ทางการเมือง ตั>งแต่เข้ามาดาํรงตําแหน่งทางการเมือง 
การกาํหนดนโยบาย และแม้แต่การใช้อทิธิพลเข้าควบคมพฤติกรรมของุ
นักการเมือง ปรากฏการณ์เช่นนี> ก่อให้เกดิความตงึเครียด และความ
ขัดแย้งระหว่างนักการเมือง กบัข้าราชประจําเป็นระยะๆ ตลอดจนการ
นําไปส่การล้มเลกิสถาบันทางการเมืองู



สาเหตที�ทาํให้ระบบบริหารมีความแขง็แกร่งกว่าระบบการเมืองุ
�ลกัษณะพเิศษอย่างหนึ�งของสังคมที�พฒันาได้แก่ การมีการแบ่งแยกแจก

แจง โครงสร้างทางสังคม  มีสถาบันหลายสถาบันทาํหน้าที�พเิศษเฉพาะ
อย่าง เมื�อเปรียบเทยีบกบัสังคมด้อยพฒันา ซึ�งมีสถาบันน้อยสถาบัน 
แต่ทาํหน้าที�หลายอย่าง ในการปกครองสังคมโบราณ อาํนาจหน้าที�ใน
การออกกฎหมายบังคบั ใช้กฎหมาย และพพิากษาคดีรวมกนั อย่ที�ู
สถาบันเดียว แม้ว่าสังคมโบราณจะมีการพฒันาโครงสร้างทางสังคมแต่
กย็งั ไม่มีการแบ่งแยกแจกแจงหน้าที�เฉาพะอย่างมากนัก

�ผลที�เกดิขึ>นอย่างหนึ�ง จากความจําเป็นในการรักษาเอกราช ท่ามกลาง
ภัยจากมหาอาํนาจตะวนัตก กค็อื การพฒันาอย่างรวดเร็วของกาํลงั
ทหาร ที�ใช้ในการป้องกนัประเทศทั>งภายนอกและภายใน กระทรวงที�
สําคัญซึ�งเป็นกลไกปฏิบัติภารกจิ 2 ประการ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม  
และกระทรวงมหาดไทย



�แม้ว่านักการเมอืงและพรรคการเมอืง จะมนีโยบายและ
แนวทางในการดาํเนินงานที�เฉพาะเจาะจง อย่างไรกต็าม 
แต่ฝ่ายที�นํานโยบายไปปฏิบัตกิค็อืข้าราชการประจํา 

�ในทางปฏิบัต ิความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมอืงกบัฝ่าย
ข้าราชการประจํากค็อื ข้าราชการระดบัสงู  ได้แก่ 
ปลดักระทรวง อธิบดี เพราะเป็นผ้สั�งการลงไปใหู้
ข้าราชการระดบัต่างๆ นํานโยบายและการสั�งการของ
รัฐมนตรีไปปฏิบัติ



ผลกระทบกรณสีถาบันทางการเมอืง
มบีทบาทในระบบการเมอืง

�เริ�มมนีักธรกจิทั>งที�เป็นสสุ . และที�มไิด้เป็นสส. แต่เป็น
ผ้ให้ทนสนับสนนนักการเมอืงเข้ามาอย่ในคณะรัฐมนตรีู ุ ุ ู
มากขึ>น ดงันั>นการมเีจ้ากระทรวงที�ไม่ใช่ข้าราชการประจํา 
หรือเคบเป็นข้าราชการ จึงทาํให้เกดิแนวทางในการ
ดาํเนินงานทางด้านนโยบาย และด้านการปฏิบัตงิาน
ประจําวนัแตกต่างไปจากแบบดั>งเดมิที�เคยทาํกนัมา

�อนาคตจะเป็นอย่างไร????
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