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ค าน า 

 เอกสารฉบับนี้เป็น Teaching Module หัวข้อวิชาองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งได้จัดท าขึ้นตามแนวทาง 
การสอนหลักสูตรนายทหารอาวุโส ปีการศึกษา ๒๕๕๔ โดยเนื้อหาภายในประกอบด้วย ๓ ส่วนหลัก คือ ส่วนที่ ๑ 
เทคนิคการสอน ซึ่งกล่าวถึงข้อมูลโดยทั่วไปของหัวข้อวิชาและแนวทางในการสอน ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องใน
การสอน ส่วนที่ ๒ เนื้อหาการสอน ซึ่งประกอบด้วยแผนการสอน แผ่นฉายประกอบการสอนพร้อมบทบรรยาย 
และรายละเอียดหัวข้อวิชาจากคู่มือประกอบการสอน และส่วนที่ ๓ ส่วนสนับสนุนการสอนและพัฒนาการสอน 
ซึ่งประกอบด้วย ล าดับแผ่นฉายประกอบการสอน และเอกสารที่ต้องอ่านส าหรับผู้เรียน ทั้งนี้เอกสาร Teaching Module 
ฉบับนี้สามารถที่จะน าไปพัฒนาต่อได้ตามความเหมาะสม อย่างไรก็ตาม หากเอกสารฉบับนี้มีข้อบกพร่อง ก็ขอน้อมรับ
ค าแนะน าต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงเอกสารฉบับนี้ในโอกาสต่อไป 
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๑. ส่วนเทคนิคการสอน 
หัวข้อวิชา องค์การระหว่างประเทศ 

๑.  กล่าวน า 
 จากการที่ระบบสังคมระหว่างประเทศประกอบด้วยรัฐอธิปไตยจ านวนมาก ซึ่งต่างก็ถือว่ามีอ านาจสูงสุดใน
การตัดสินใจกระท าการใด ๆ โดยต่างก็มีผลประโยชน์และความต้องการที่ไม่เหมือนกัน น ามาซึ่งการขาด
ระเบียบของสังคมระหว่างประเทศ เกิดการต่อสู้แข่งขันกันเพ่ืออ านาจและผลประโยชน์ของตน ท าให้เกิด
สงครามขึ้นมาโดยตลอด เกิดความพินาศหายนะต่อทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในชาติต่าง ๆ จึงน าไปสู่
แนวความคิดในการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศขึ้นเพ่ือจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ รวมทั้งเป็นเวที
กลางเพ่ือตกลงประสานผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเป็นกลไกในการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐ ดังนั้นผู้เรียนจึง
ควรท าการศึกษาในเรื่องขององค์การระหว่างประเทศ เพ่ือจะได้รับทราบถึงบทบาทและหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การระหว่างประเทศที่ไทยเป็นสมาชิก ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจ
ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น 
๒.  วัตถุประสงค์ 
 การศึกษาหัวข้อวิชานี้เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวความคิดในการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศ 
รวมทั้งรับทราบถึงบทบาทและหน้าที่ขององค์การระหวา่งประเทศที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การระหว่างประเทศ
ที่มีความส าคัญต่อไทย ทั้งสหประชาชาติและอาเซียน 
 ๓.  การก าหนดขอบเขตการสอนและการแบ่งเวลา 
 ขอบเขตการสอนแบ่งเป็น ๓ ช่วงเวลา ดังนี้ 
 ๑.  ช่วงที่ ๑ 
   - กล่าวน า 
   - ความหมายขององค์การระหว่างประเทศ 
   - ลักษณะขององค์การระหว่างประเทศ 
   - วิวัฒนาการขององค์การระหว่างประเทศ 
   - ระดับขององค์การระหว่างประเทศ 
   - ลักษณะพ้ืนฐานขององค์การระหว่างประเทศ 
   - จุดมุ่งหมายขององค์การระหว่างประเทศ 
   - หน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ 
   - ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ 
   - ปัญหาขององค์การระหว่างประเทศ 
  ๒.  ช่วงที่ ๒ 
   - สันนิบาตชาติ (League of Nations) 
    ๑. ภูมิหลังการก่อตั้งสันนิบาตชาติ 
    ๒. จุดมุ่งหมายของสันนิบาตชาติ 
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    ๓. หลักการส าคัญของสันนิบาตชาติ 
    ๔. โครงสร้างของสันนิบาตชาติ 
    ๕. การปฏิบัติภารกิจของสันนิบาตชาติ 
    ๖. ปัญหาการบริหารและการปฏิบัติภารกิจของสันนิบาตชาติ  
   - สหประชาชาติ (United Nations) 
  ๑. ภูมิหลังการก่อตั้งสหประชาชาติ 
  ๒. วัตถุประสงค์ของสหประชาชาติ 
  ๓. หลักการของสหประชาชาติ 
  ๔. โครงสร้างของสหประชาชาติ 
  ๕. การปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติ 
  ๖. บทบาทและข้อจ ากัดของสหประชาชาติ 
  ๓.  ช่วงที่ ๓ 
   - สมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) 
   ๑. ภูมิหลังการก่อตั้ง 
   ๒. วัตถุประสงค์ 
   ๓. โครงสร้างและกลไกบริหารของอาเซียน 
   ๔. พัฒนาการความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน 
   ๕. พัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจของอาเซียน 
   ๖. พัฒนาการความร่วมมือเฉพาะด้านของอาเซียน 
   ๗. ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
   ๘. กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
   ๙. ความสัมพันธ์กับภายนอกของอาเซียน 
  - ตอบค าถาม/แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
๔.  ขั้นตอนและวิธีการสอน 
 ใช้การบรรยายโดยให้ผู้เรียนสามารถถามค าถามและแสดงความคิดเห็นได้ตลอดระยะเวลาการบรรยาย 
และในช่วงท้ายเปิดโอกาสให้ผู้เรียนถามค าถามและแสดงความคิดเห็นอีกครั้งหนึ่ง 
๕. ผลที่คาดว่าผู้รับการสอนจะได้รับ 
 ๕.๑ ท าให้ทราบถึงบทบาทและหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ 
 ๕.๒ ท าให้ทราบถึงการด าเนินการขององค์การระหว่างประเทศที่ส าคัญ 
 ๕.๓ ท าให้ทราบถึงบทบาทของไทยในการด าเนินการร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ 
๖. ค าถามส าคัญ 
 ๖.๑ องค์การระหว่างประเทศคืออะไร มีบทบาทและหน้าที่ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างไร 
 ๖.๒ บทบาทและการด าเนินการของสหประชาชาติมีความเหมาะสมเพียงใด อย่างไร 
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 ๖.๓ บทบาทและการด าเนินการของ ASEAN มีความเหมาะสมเพียงใด อย่างไร  
๗.  การสรุปประเด็นส าคัญจากการบรรยาย 
 - องค์การระหว่างประเทศเป็นสมาคมที่รัฐมารวมกลุ่มกันอย่างถาวรเพ่ือความร่วมมือระหว่างกันตามความ
ตกลงระหว่างประเทศ โดยที่องค์การระหว่างประเทศได้มีการก่อตั้งมาเป็นเวลา ๒,๕๐๐ กว่าปีมาแล้ว และได้มี
วิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ องค์การระหว่างประเทศได้
เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้องค์การระหว่างประเทศอาจแบ่งออกได้เป็น ๒ ระดับคือ องค์การระหว่าง
ประเทศสากล และองค์การระหว่างประเทศส่วนภูมิภาค 
 - โดยทั่วไปองค์การระหว่างประเทศจะมีลักษณะพ้ืนฐาน คือ โลกประกอบด้วยรัฐอธิปไตยต่าง ๆ ทีมีการ
ติดต่อระหว่างกัน ซึ่งอาจเป็นเรื่องปัญหาระหว่างกันหรือผลประโยชน์ร่วมกัน ท าให้รัฐต่าง ๆ เห็นความจ าเป็นที่
จะต้องมีการสถาปนากลไกและวางหลักเกณฑ์ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างกัน ดังนั้น องค์การระหว่าง
ประเทศจึงมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญในการรักษาไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศและการส่งเสริม
ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ทั้งนี้องค์การระหว่างประเทศมีหน้าที่ในการเป็นที่ประชุมปรึกษาหารือระหว่างรัฐ 
การเป็นผู้วางกฎเกณฑ์ต่าง ๆ การจัดสรรทรัพยากร การเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
และการส่งเสริมความร่วมมือเฉพาะด้าน ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การเมืองระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่าง
ประเทศ และองค์การระหว่างประเทศจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันอย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ตามองค์การ
ระหว่างประเทศทุกองค์การต่างก็ประสบปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาที่เกี่ยวกับอ านาจอธิปไตย ปัญหาเกี่ยวกับ
ฐานะขององค์การระหว่างประเทศ ปัญหาเรื่องความเสมอภาค ปัญหาเรื่องการเมืองแห่งอ านาจ และปัญหา
เรื่องชาตินิยม 
 - สันนิบาตชาติเป็นองค์การระหว่างประเทศระดับโลกองค์การแรกที่ก่อตั้งขึ้นภายหลังจากที่สงครามโลก
ครั้งที่ ๑ สิ้นสุดลง โดยมีแนวความคิดที่ส าคัญ คือ ระบบความมั่นคงร่วมกัน เพ่ือยับยั้งการท าสงครามหรือ 
การรุกรานโดยรัฐใดรัฐหนึ่ง อันเป็นการธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และการให้หลักประกันในการเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งนี้สันนิบาตชาติ
มีหลักการส าคัญ คือ ความเป็นสากล ระบบความมั่นคงร่วมกัน หลักความเสมอภาค และหลักความเป็นเอก
ฉันท์ ส าหรับโครงสร้างของสันนิบาตชาติประกอบด้วย ๓ องค์กรส าคัญ ได้แก่ สมัชชา คณะมนตรี  
และส านักงานเลขาธิการ ซึ่งที่ผ่านมาสันนิบาตชาติได้มีการด าเนินงานที่ก่อให้เกิดผลดีแก่สันติภาพของโลก
หลายประการ อย่างไรก็ตามสันนิบาตชาติต้องประสบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีที่
สหรัฐอเมริกาไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของสันนิบาตชาติ และจากการที่สถานการณ์โลกได้เปลี่ยนแปลงไป ท าให้
สันนิบาตชาติต้องยุติการด าเนินการลง  
 - สหประชาชาติได้รับการจัดตั้งขึ้นแทนสันนิบาตชาติภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ โดยมีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ตลอดจนการพัฒนาสัมพันธ์และความร่วมมือ
ทางด้านต่าง ๆ ซึ่งหลักการที่ส าคัญของสหประชาชาติ คือ หลักความมั่นคงร่วมกัน หลักแห่งความเสมอภาค 
หลักเอกภาพระหว่างมหาอ านาจ หลักการระงับกรณีพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธี และหลักการเคารพเขต
อ านาจของศาลภายใน ส าหรับโครงสร้างของสหประชาชาติประกอบด้วย ๖ องค์กรหลัก ได้แก่ สมัชชาใหญ่ 



 ๖ 

คณะมนตรีความมั่นคง คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม คณะมนตรีภาวะทรัสตี ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
และส านักเลขาธิการ ซึ่งที่ผ่านมาสหประชาชาติได้ปฏิบัติภารกิจที่เป็นคุณประโยชน์แก่ประชาคมโลกหลาย
ประการ แต่สหประชาชาติก็ยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินงานอยู่บางส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การที่สหประชาชาติ
มีลักษณะมิใช่รัฐบาลโลกหรือองค์การแบบเหนือรัฐ รวมทั้งที่สหประชาชาติประกอบด้วยสมาชิกที่มีความ
หลากหลายและแตกต่างกันมาก 
 - สมาคมแห่งประชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ประกอบด้วย ประเทศสมาชิก ๑๐ ประเทศของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก่อตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาคและมีความ
ร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ โดยโครงสร้างและกลไกบริหารของอาเซียนจะประกอบด้วยการประชุมสุดยอด
อาเซียนและการประชุมระดับต่าง ๆ ตามห้วงเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่งที่ผ่านมาอาเซียนได้มีการพัฒนาความร่วมมือ
ในหลายด้าน ทั้งทางด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และความความร่วมมือเฉพาะด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการเมืองและความมั่นคง ซึ่งอาเซียนได้มุ่งเน้นความร่วมมือเพ่ือธ ารงรักษาสันติภาพ
และความมั่นคงของภูมิภาคมาโดยตลอด ที่ส าคัญ คือ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมือง
และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ประการส าคัญคือ ในปี ค.ศ.
๒๐๑๕ จะมีการก่อตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ขึ้นประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่ ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
๘.  ปัญหาและข้อแก้ไขในการสอน 
 เนื่องจากผู้เรียนส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานการศึกษาและประสบการณ์ที่แตกต่างกันค่อนข้างมาก ประกอบกับ
หัวข้อวิชาองค์การระหว่างประเทศมีขอบเขตการศึกษาที่เป็นเรื่องไกลตัวและมีผู้สนใจเป็นบางส่วนเท่านั้น ดังนั้น
จึงต้องพยายามสอดแทรกสถานการณ์ที่ส าคัญและน่าสนใจเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การระหว่างประเทศ 
รวมทั้งบทบาทของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าใจและมีความ
สนใจเพ่ิมมากขึ้น 
๙.  กลยุทธ์ประเมินการสอน 
 เนื่องจากหัวข้อวิชานี้ใช้วิธีการสอนแบบการบรรยาย จึงไม่มีการประเมินผู้เรียนแต่อย่างใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗ 

๒. ส่วนเนื้อหาการสอน 
แผนการสอน (Teaching Plan) หัวข้อวิชา องค์การระหว่างประเทศ 

ล าดับที่ หัวข้อ เนื้อหา หมายเหตุ 
๑.  กล่าวน า กล่าวทักทายและแนะน าประวัติผู้สอน แล้วกล่าวน าเพ่ือน าเข้า

สู่บทเรียน 
 

๒. ความหมายของ
องค์การระหว่าง

ประเทศ 

องค์การระหว่างประเทศเป็นกลไกอย่างหนึ่งในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐเพ่ือการด ารงอยู่ร่วมกันในระบบสังคม
ระหว่างประเทศ ซึ่งลักษณะขององค์การระหว่างประเทศมีทั้ง
ลักษณะที่เป็นสถาบันและลักษณะที่ไม่เป็นสถาบัน 

 

๓. วิวัฒนาการของ
องค์การระหว่าง

ประเทศ 

องค์การระหว่างประเทศได้เกิดขึ้นมาเป็นเวลา ๒,๕๐๐ กว่าปี
แล้วในสมัยนครรัฐกรีก ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศทาง
ทหาร ส่วนองค์ระหว่างประเทศสมัยใหม่เกิดขึ้นภายหลังจาก
การปฏิวัติอุตสาหกรรมและการปฏิวัติฝรั่งเศส จนกระทั่ง
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ องค์การระหว่าง
ประเทศได้เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยองค์การระหว่าง
ประเทศแบ่งได้เป็น ๒ ระดับคือ ระดับสากล และระดับภูมิภาค 

 

๔. ลักษณะพ้ืนฐาน
ขององค์ระหว่าง

ประเทศ 
 

องค์ระหว่างประเทศมีลักษณะพ้ืนฐาน คือ การที่รัฐอธิปไตย
ต่าง ๆ ในโลกมีการติดต่อกัน ซึ่งอาจเกิดปัญหาขึ้นหรือได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน จึงจ าเป็นต้องมีการสถาปนากลไก วิธีการ 
และหลักปฏิบัติระหว่างประเทศ ทั้งนี้องค์การระหว่างประเทศ
มีจุดมุ่งหมายในการรักษาไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ และการส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่าง ๆ 

 

๕. หน้าที่ของ
องค์การระหว่าง

ประเทศ 
 

โดยทั่วไปองค์การระหว่างประเทศมีหน้าที่คือ การเป็นที่ประชุม
ปรึกษาหารือ การเป็นผู้วางกฎเกณฑ์ต่าง ๆ การท าหน้าที่
จัดสรรทรัพยากร การเพ่ิมสมรรถนะทางทหาร การปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ และการส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  

 

๖. ปัญหาของ
องค์การระหว่าง

ประเทศ 

โดยทั่วไปองค์การระหว่างประเทศมีปัญหาส าคัญที่ส่งผล
กระทบต่อการปฏิบัติงาน ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตย 
ปัญหาเกี่ยวกับฐานะขององค์การระหว่างประเทศ ปัญหาเรื่อง
ความเสมอภาค ปัญหาเรื่องการเมืองแห่งอ านาจ และปัญหา
เรื่องชาตินิยม 

 

๗. สันนิบาติชาติ สันนิบาตชาติเป็นองค์การระหว่างประเทศองค์การแรกที่ก่อตั้งขึ้น  



 ๘ 

(League of 
Nations) 

ภายหลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ ๑ สิ้นสุดลง โดยมีแนวความคิด
เกี่ยวกับความมั่นคงร่วมกัน เพ่ือยับยั้งการท าสงคราม อันเป็น
การธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ และการให้
หลักประกันในการเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ 

 

ล าดับที ่ หัวข้อ เนื้อหา หมายเหตุ 
๘.  หลักการ 

ส าคัญของ
สันนิบาตชาติ 

สันนิบาตชาติมีหลักการส าคัญ ๔ ประการ คือ  
๑. ลักษณะความเป็นสากล โดยเป็นองค์การระดับโลกที่
ประกอบด้วยรัฐสมาชิกจ านวนมากจากหลายทวีป 
๒. ระบบความมั่นคงร่วมกัน ซึ่งรัฐสมาชิกจะร่วมกันธ ารงรักษา
ไว้ซึ่งสันติภาพ 
๓. หลักความเสมอภาค ซึ่งทุกรัฐไม่ว่ารัฐเล็กหรือรัฐมหาอ านาจ
ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีโดยเท่าเทียมกัน 
๔. หลักความเป็นเอกฉันท์ ซึ่งการด าเนินงานใด ๆ ต้องได้รับ
คะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์จากท่ีประชุม 

 

๙. โครงสร้างของ
สันนิบาตชาติ 

โครงสร้างของสันนิบาตชาติประกอบด้วยองค์กรหลัก ๓ องค์กร 
ได้แก่ สมัชชา คณะมนตรี และส านักงานเลขาธิการ 

 

๑๐. การบริหารและ
การปฏิบัติ
ภารกิจของ

สันนิบาตชาติ 

ในการปฏิบัติภารกิจของสันนิบาตชาติต้องประสบความ
ล้มเหลวอันมีสาเหตุมาจาก 
๑. ระบบความม่ันคงร่วมกันไม่เข้มแข็ง เนื่องจากรัฐสมาชิกเห็น
แก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม และสหรัฐอเมริกาไม่ได้
เข้าร่วมเป็นสมาชิกสันนิบาตชาติ 
๒. ข้อบัญญัติในกติกาสันนิบาตชาติมีลักษณะคลุมเครือและไม่
ยุติธรรมต่อรัฐผู้แพ้สงคราม 
๓. สันนิบาติชาติไม่มีอ านาจในการบังคับรัฐใด ๆ 
๔. รัฐสมาชิกได้ลาออกเป็นจ านวนมาก เพราะเห็นว่าสันนิบาตชาติ
ไมอ่าจช่วยเหลือได้หากถูกรุกราน 
๕. สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป คือ การที่สหภาพโซเวียต
เป็นคอมมิวนิสต์ การเกิดลัทธินาซีในเยอรมนี การเกิดลัทธิ
ชาตินิยมทางทหารในญี่ปุ่น  

 

๑๑. สหประชาชาติ 
(United 
Nations) 

สหประชาชาติได้รับการสถาปนาขึ้นแทนสันนิบาตชาติภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ ตามแนวความคิดเรื่องความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความ

 



 ๙ 

มั่นคงระหว่างประเทศ ส่งเสริมความสัมพันธ์ฉันท์มิตรระหว่าง
ประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือในการแก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ 
รวมทั้งเป็นศูนย์กลางในการประสานงานของประชาชาติทั้งมวล 

๑๒. หลักการของ
สหประชาชาติ 

สหประชาชาติมีหลักการส าคัญ ๕ ประการ คือ 
๑. หลักความม่ันคงร่วมกัน ซึ่งได้ก าหนดวิธีด าเนินการอย่างเป็น
ขั้นตอนจนถึงการใช้ก าลัง 
๒. หลักแห่งความเสมอภาคในอธิปไตย ซึ่งแต่ละรัฐมีสิทธิมีเสียง
เท่าเทียมกัน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ หัวข้อ เนื้อหา หมายเหตุ 
  ๓. หลักเอกภาพระหว่างมหาอ านาจ ซึ่งก าหนดให้ประเทศมหาอ านาจ 

๕ ประเทศ เป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง และมี
การใช้สิทธิ VETO 
๔. หลักการระงับกรณีพิพาทระหว่างประเทศโดนสันติวิธี ได้แก่ 
การเจรจา การไต่สวน การไกล่เกลี่ย การประนีประนอม 
อนุญาโตตุลาการ และการระงับโดยทางศาล 
๕. หลักการเคารพเขตอ านาจศาลภายใน ซึ่งสหประชาชาติไม่มี
อ านาจเข้าไปด าเนินการเกี่ยวกับกรณีพิพาทภายในเขตอ านาจรัฐ 

 

๑๓. โครงสร้างของ
สหประชาชาติ 

โครงสร้างของสหประชาชาติประกอบด้วยองค์กรหลัก ๖ 
องค์กร ได้แก่ สมัชชาใหญ่ คณะมนตรีความมั่นคง คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม คณะมนตรีภาวะทรัสตี  ศาลยุติธรรม
ระหว่างประเทศ และส านักเลขาธิการ 

 

๑๔. บทบาทและ
ข้อจ ากัดของ
สหประชาชาติ 

การด าเนินงานของสหประชาชาติที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดผลดีและ
เป็นคุณประโยชน์หลายประการ แต่สหประชาชาติยังมีข้อจ ากัด
ในการด าเนินงาน ดังนี้ 
๑. สหประชาชาติไม่ใช่รัฐบาลโลก 
๒. สหประชาชาติประกอบด้วยสมาชิกที่มีความหลากหลายและ
แตกต่างกันมาก 
๓. สหประชาชาติมีความซับซ้อนเชิงโครงสร้าง 
๔. สหประชาชาติขาดศูนย์กลางในการด าเนินงาน 
๕. การก าหนดให้มีสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง
เพียง ๕ ประเทศ 

 



 ๑๐ 

๖. ความล้าสมยัของกฎบัตรสหประชาชาติ  
๑๕. สมาคมแห่ง

ประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 

(ASEAN) 

ASEAN ก่อตั้งขึ้นด้วยแนวความคิดที่จะรวมประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เข้าด้วยกัน ประกอบด้วยสมาชิก ๑๐ 
ประเทศ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ธ ารงไว้ซึ่ง
สันติภาพ และการสร้างสรรค์ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนความร่วมมือกันทางด้านต่าง ๆ 

 

๑๖. โครงสร้างและ
กลไกการบริหาร

ของ ASEAN 

โครงสร้างและกลไกการบริหารของ ASEAN ประกอบด้วยการ
ประชุมในระดับต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ การประชุมสุดยอด
อาเซียน การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน การประชุม
รัฐมนตรีการคลังอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีเฉพาะด้านอ่ืน ๆ 
รวมทั้งมีส านักเลขาธิการอาเซียนท าหน้าที่ในการประสานงาน
และเป็นศูนย์กลางในการติดต่อระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ หัวข้อ เนื้อหา หมายเหตุ 
๑๗. พัฒนาการความ

ร่วมมือด้าน
การเมืองและ

ความมั่นคงของ 
ASEAN 

แม้ว่าตามปฏิญญากรุงเทพฯ ในการก่อตั้ง ASEAN จะมิได้ระบุ
จุดยืนทางการเมืองร่วมกัน แต่ ASEAN ก็มีพัฒนาการความ
ร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้
จากปฏิญญาและสนธิสัญญาต่าง ๆ เช่น ปฏิญญาว่าด้วย
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตสันติภาพ เสรีภาพ และ
การวางตนเป็นกลาง (ZOPFAN) สนธิสัญญาไมตรีและความ
ร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) สนธิสัญญา
เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEANWFZ) และปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีฝ่ายต่าง ๆ 
ในทะเลจีนใต้ (DOC) นอกจากนี้ยังมีการประชุมอาเซียนว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – 
แปซิฟิก (ARF) ซึ่งเป็นเวทีปรึกษาหารือเกี่ยวกับประเด็นด้าน
การเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค 

 

๑๘. พัฒนาการ
ทางด้าน

เศรษฐกิจของ 
ASEAN 

ASEAN ได้ด าเนินโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจหลาย
ประการได้แก่ เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) เขตการลงทุน
อาเซียน (AIA) ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 
(AFAS) ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม (AICO) ความตกลง

 



 ๑๑ 

แลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน (ASA) 
๑๙. พัฒนาความ

ร่วมมือเฉพาะ
ด้านของ ASEAN 

จากปฏิญญากรุงเทพฯ ๑๙๙๕ ได้น าไปสู่จิตส านึกในความเป็น
อาเซียน โดยให้ความส าคัญทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี วัฒนธรรมและสนเทศ โดยได้มีการด าเนินงานความ
ร่วมมือเฉพาะด้าน ๕ ระยะ ทั้งในรูปแบบของความตกลงใน
ระดับต่าง ๆ และโครงการความร่วมมือทั้งระหว่างประเทศ
สมาชิกด้วยกัน และระหว่างอาเซียนกับประเทศภายนอก
ภูมิภาค อย่างไรก็ตามการพัฒนาความร่วมมือเฉพาะด้านของ 
ASEAN ต้องประสบอุปสรรคจากการขาดแคลนทรัพยากร การ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการให้ความร่วมมือด้านการพัฒนาของ
ประเทศคู่เจรจา และความแตกต่างในระดับของการพัฒนา
ระหว่างประเทศสมาชิก  

 

๒๐. ประชาคม
อาเซียน 
(ASEAN 

Community) 

ASEAN ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นในปี ค.ศ.๒๐๑๕ 
เพ่ือให้ ASEAN เป็นวงสมานฉันท์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาที่มีพลวัต มุ่งปฏิสัมพันธ์กับ
ภายนอก และเป็นประชาคมแห่งสังคมที่มีความเอ้ืออาทรกัน 
โดยประชาคมอาเซียนประกอบด้วย ๓ เสาหลัก คือ 
๑. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 

 

ล าดับที่ หัวข้อ เนื้อหา หมายเหตุ 
๒๑. กฎบัตรอาเซียน 

(ASEAN Charter) 
ASEAN ได้สนับสนุนการจัดท ากฎบัตรอาเซียนเพ่ือรองรับการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน โดยมีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๕ ธ.ค.๒๐๐๘ 
ซึ่งองค์กรภายใต้กฎบัตรอาเซียนประกอบด้วยที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคม
อาเซียน องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา ส านักงาน
เลขาธิการอาเซียน คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน 
ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน 
และมูลนิธิอาเซียน 

 

๒๒.  ความสัมพันธ์กับ
ภายนอกของ 

ASEAN 

ASEAN มีคู่เจรจาประกอบด้วย ๑๐ ประเทศ ๑ กลุ่มประเทศ 
และ ๑ องค์การระหว่างประเทศ โดย ASEAN จะแบ่งกันท า
หน้ าที่ เป็ นผู้ ประสานงานระหว่ า ง  ASEAN กับคู่ เ จ รจา 

 



 ๑๒ 

ขณะเดียวกันยังมีคณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่สามท า
การสนับสนุนการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง ASEAN กับ
ประเทศคู่เจรจาและองค์การระหว่างประเทศ นอกจากนี้ 
ASEAN ยั ง มี ค ว าม ร่ ว มมื อ เ ฉพาะทา ง ในบางสาขากั บ
สหประชาชาติและความร่วมมือระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ด้วย 

 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๓ 
ส่วนสนับสนุนการสอนและพัฒนาการสอน 

 ล าดับการฉายเอกสารประกอบการสอน (Power Point) ส าหรับเจ้าหน้าที่ 
 หัวข้อวิชา องค์การระหว่างประเทศ 

หัวข้อการบรรยาย เนื้อหา หมายเลข  
Power Point 

กล่าวน า แนะน าตัว ๒ - ๔ 
ช่วงที่ ๑ ความหมายขององค์การระหว่างประเทศ ๕ 

 ลักษณะขององค์การระหว่างประเทศ ๖ 
 วิวัฒนาการขององค์การระหว่างประเทศ ๗ - ๘ 
 ระดับขององค์การระหว่างประเทศ ๙ 
 ลักษณะพ้ืนฐานขององค์การระหว่างประเทศ ๑๐ 
 จุดมุ่งหมายขององค์การระหว่างประเทศ ๑๑ 
 หน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ ๑๒ 
 ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองระหว่างประเทศ กฎหมาย

ระหว่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ 
๑๓ 

 ปัญหาขององค์การระหว่างประเทศ ๑๔ 
ช่วงที่ ๒ สันนิบาติชาติ (League of Nations) ๑๕ 

 ภูมิหลังการก่อตั้งสันนิบาติชาติ ๑๕ 
 จุดมุ่งหมายของสันนิบาติชาติ ๑๖ 
 หลักการส าคัญของสันนิบาติชาติ ๑๗ 
 โครงสร้างของสันนิบาติชาติ   ๑๘ 
 การปฏิบัติภารกิจของสันนิบาติชาติ ๑๙ 
 ปัญหาการบริหารและการปฏิบัติภารกิจของสันนิบาติชาติ ๑๙ 
 สหประชาชาติ (United Nations) ๒๐ 
 ภูมิหลังการก่อตั้งสหประชาชาติ ๒๐ 
 วัตถุประสงค์ของสหประชาชาติ ๒๑ 
 หลักการของสหประชาชาติ ๒๒ 



 ๑๓ 

 โครงสร้างของสหประชาชาติ ๒๓ 
 การปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติ ๒๔ 
 บทบาทและข้อจ ากัดของสหประชาชาติ ๒๕ 

ช่วงที่ ๓ สมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of Southeast Asian Nations : ASEAN)  

๒๖ 

 ภูมิหลังการก่อตั้ง    ๒๖ 
 วัตถุประสงค์ ๒๗ - ๒๘ 
 โครงสร้างและกลไกการบริหารของอาเซียน    ๒๙ - ๓๒ 
 พัฒนาการความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน ๓๓ - ๓๘ 
 พัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจของอาเซียน ๓๙ - ๔๐ 
 พัฒนาการความร่วมมือเฉพาะด้านของอาเซียน ๔๑ 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ๔๒ 
 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ๔๓ - ๔๕ 
 ความสัมพันธ์กับภายนอกของอาเซียน ๔๖ 

 

 
 

 

๓.๒  รายชื่อเอกสารอ้างอิงและเอกสารอ่านประกอบ 
 ๑.  เอกสารที่ต้องอ่าน 
  - องค์การระหว่างประเทศ โดย ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน และกฤษณา ไวส ารวจ 
  - องค์การระหว่างประเทศ โดย ดร.ขจิต จิตตเสรี 
 ๒. เอกสารอ้างอิงการบรรยาย 
  - เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบันระหว่างประเทศ สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  - เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ๓. เอกสารอ่านประกอบ 
  - องค์การระหว่างประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ โดย ดร.สมพงศ์ ชูมาก 
  - อาเซียนใหม่ โดย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  - ประชาชาติอาเซียน โดย วรทัศน์ วัชรวสี 


