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ตลอดระยะเวลาหกทศวรรษที่ผ่านมา  นับตั้งแต่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมิูพลอดุลย
เดช เสดจ็เถลิงถวัลยราชสมบัติ ย่อมเป็นที่ประจักษ์แก่ปวงชนชาวไทยทุกหมู่เหล่าในพระราชจริย

วัตร และ พระราชกรณยีกจินานัปการที่ได้ทรงบาํเพญ็สร้างความผาสกุแก่พสกนิกรชาวไทย  ทั้งยัง

ทรงดาํรงไว้ซึ่ง “ธรรม” ทั้งปวง ทรงเปรียบประดุจแสงชัชวาลที่คอยส่องนาํทางการพัฒนาประเทศ
ให้เกดิความมั่นคงและยั่งยืนมาโดยตลอด ด้วยมีพระปณิธานอนัแกร่งกล้าที่จะเสยีสละประโยชน์

สุขส่วนพระองค์เพ่ือพสกนิกรชาวไทย สมดังที่ได้พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการเป็นพระ

ราชสัตยาธิษฐานที่ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพือ่ประโยชนสุ์ขแห่งมหาชนชาวสยาม” 
ทั้งพระราชทานคาํสอนและทรงคิดค้นรูปแบบกระบวนการพัฒนาที่ให้ความสาํคัญต่อการพัฒนา

คน  ยึดหลักผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมตัดสนิใจของประชาชน และภมิูสงัคมที่แตกต่างกนัใน

แต่ละภมิูภาคและท้องถิ่น ทั้งพระราชทาน “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือเป็นแนวปฏบัิติ

ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถงึระดับรัฐในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ซ่ึงประกาศใช้ในปีมหา

มงคลน้ี เป็นแผนที่เกดิจากการระดมพลังความคิดและการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยจากทุก

ภาคส่วนทุกหมู่เหล่า ทุกภมูิภาคทั่วประเทศ มาร่วมกนัดาํเนินการในทุกขั้นตอนอย่างกว้างขวาง  และ

เหน็พ้องร่วมกันอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏบิัติ ควบคู่ไปกับการ

พัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างจริงจัง เพ่ือใช้เป็นแนวทาง

ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศให้เกิดความสมดุล เป็นธรรมและยั่งยืน มุ่งสู่ “สงัคมอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกนั” อนัจะเป็นการเสริมสร้างประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนโดยถ้วนหน้าสมดังพระราช
ปณิธานของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว 

ในวโรกาสมหามงคลสมัย ปีพุทธศักราช ๒๕๔๙  อันเป็นปีแห่งการฉลองเฉลิมพระเกยีรติในการ

ครอง สิริราชสมบัติครบ ๖๐ ปี อันยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์ของชาติไทย ปวงชนชาวไทยทุก

ภาคส่วน ทุกสาขาอาชีพในทุกภูมิภาคที่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทาํแผนพัฒนาฯ กับ

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมาอย่างเป็นขั้นตอนโดยตลอด ขอ

น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐  แด่

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมิูพลอดุลยเดช  ผู้ทรงพระคุณอันประเสริฐ ทรงเป็นศูนย์รวม

แห่งจิตใจ และเช่ือมความรักสามัคคีของปวงชนทั้งชาติให้สมานฉันทเ์ป็นหน่ึงเดียว  โดยมุ่งหวัง

ให้สงัคมไทยในอนาคตมีการพัฒนาที่ม่ันคงยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  อันจะ

นาํสังคมไทยไปสู่ความสันติสุขและคนไทยทั้งชาติอยู่ร่วมกันอย่างรู้  รัก สามัคคีภายใต้ร่มพระ

บารมีตลอดไป 
 
 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
สํานกันายกรฐัมนตรี 





ส า ร บั ญ 
   

 ปฐมบท  ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบับริบทการพฒันาประเทศ ก-ธ 

 ส่วนท่ี ๑  สรุปสาระสําคญั แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ น-ขข 

 ฉบับที ่๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 

 ส่วนท่ี ๒   การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันาในกระแสโลกาภวิตัน์   

 สถานะ และวสัิยทศัน์ของประเทศไทย 

บทที ่๑ การเปล่ียนแปลงของบริบทการพฒันาในกระแสโลกาภิวตัน์  ๑ 

 สถานะ และทิศทางการปรับตวัของประเทศไทย   
 ส่วนท่ี ๓  การขบัเคลือ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

 ฉบับที ่๑๐ สู่การปฏิบัติ 

บทที ่๒ ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคม ๕๒ 

 แห่งภมิูปัญญาและการเรียนรู้  

บทที ่๓ ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสงัคม ๗๒ 

 ใหเ้ป็นรากฐานท่ีมัน่คงของประเทศ  

บทที ่๔ ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและย ัง่ยนื ๘๕ 

บทที ่๕ ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ  ๑๐๗ 

 การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

บทที ่๖ ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ ๑๒๙ 

บทที ่๗ การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัและการติดตามประเมินผล ๑๕๒ 

 ภาคผนวก     

 



 
 

  ปฐมบทท             
 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
กบับริบทการพฒันาประเทศ 

 
 



ป ฐ ม บ ท 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบับริบทการพฒันาประเทศ 

 

 ดังเป็นที่ประจักษ์แก่ประชาคมโลกโดยทั่วกันแล้วว่า ปวงชนชาวไทยทุกหมู่เหล่าและทุกระดับ 

ต่างถวายความจงรักภักดีและเคารพรักอย่างแรงกล้าแด่ “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช” ทรงเป็นศูนยร์วมแห่งจิตใจและเชื่อมความรกัสามคัคีของปวงชนทั้งชาติใหส้มานฉนัท์
เป็นหนึง่เดียวกนั ทรงเป็นองค์ศาสนูปถัมภกและทรงเปรียบเสมือนสัญลักษณ์เช่ือมระหว่าง “ความรกั
ชาติ” และ “ความศรทัธาในศาสนา” ตลอดทั้งทรงเป็นสญัลักษณ์ของความดีเลิศแห่งเอกลักษณ์ของชาติ 

การสบืทอดจารีตประเพณ ีความมั่นคงแห่งระบอบการปกครอง และความหวังแห่งอนาคตของชาติไทยและ

ของโลก 

 นับตั้ งแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ เม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๔๘๙ ถึงปัจจุบันครบ ๖๐ ปี ยั่งยืนนานที่สุดในประวัติศาสตร์ของชาติไทย พระองคท์รง

ดํารงไวซ่ึ้ง “ธรรม” ทั้งปวงและทรงเปรียบประดุจแสงชชัวาลที่คอยส่องนาํทางการพฒันาประเทศให้

เกิดความมัน่คงและยัง่ยืนมาโดยตลอดเวลาอันยาวนานนี้  ด้วยมีพระปณิธานอันแกร่งกล้าที่จะทรงเสียสละ

ประโยชน์ส่วนพระองค์เพ่ือพสกนิกรชาวไทยทั้งมวล โดยไม่ทรงแบ่งแยกสถานะ ศาสนา ชาติพันธุ์ 

หรือหมู่เหล่า และทรงถือว่าทุกข์ของพสกนิกรคือทุกข์ของพระองค์ จึงได้ทรงอุทศิพระวรกาย ทุ่มเท

พระสติปัญญา และพระราชทรัพย์ในการบําเพ็ญพระราชกรณีกิจหลากหลายนานัปการด้วยพระวิริยะ

อุตสาหะ ทั้งพระราชทานคาํสอนและมีพระจริยวัตรอนัเป็นแบบอย่างที่ดีงาม ซ่ึงล้วนแต่นาํประโยชน์สขุมาสู่

พสกนิกรชาวไทยทั้งชาติ สมดังที่ได้พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการเป็นพระราชสัตยาธิษฐาน 

เน่ืองในพระราชพิธบีรมราชาภิเษก เม่ือวันที่ ๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๙๓ ที่ว่า “เราจะครองแผ่นดิน
โดยธรรม เพือ่ประโยชนสุ์ขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

๑ อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ “เศรษฐกิจพอเพียง” 

 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่าประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมโดยพื้ นฐาน

และเป็นอาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชนบท พระองค์จึงได้เสดจ็พระราชดาํเนิน

ไปทรงเยี่ ยมเยียนและศึกษาความเป็นอยู่ของพสกนิกรในพ้ืนที่ชนบททุกภูมิภาคทั่วประเทศ 

ได้ทอดพระเนตรสภาพภูมิประเทศที่ทุรกันดารและทรงรับทราบปัญหาความทุกข์ยากเดือดร้อนของ

ประชาชนทั่วทุกท้องถิ่น ซ่ึงนําไปสู่พระบรมราชวินิจฉัยในปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหาที่

เหมาะสมและมีประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยพระราชทานแนวพระราชดําริ 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ที่เน้นการพัฒนาให้ประชาชนและชุมชนในชนบทมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้ นและสามารถ
พ่ึงตนเองได้ อนัเป็นแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนได้อย่างแท้จริง  



 

 

ข

 
๑.๑ หลกัการทรงงาน 

 การทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นการดําเนินงานในลักษณะทางสายกลาง 

ที่สอดคล้องกบัสิ่งที่อยู่รอบตัวและสามารถปฏบัิติได้จริง โดยทรงยึดหลักการ
๑1

 ในการพัฒนาตามโครงการ

อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริตลอดเวลาหกทศวรรษที่ผ่านมา สรุปได้ดังน้ี 

 ประการแรก : การพัฒนาต้องเอา “คน” เป็นตัวต้ัง และยึดหลัก “ผลประโยชนข์องประชาชน” 
และ “การมีส่วนร่วมตดัสินใจของประชาชน” โดยในการดาํเนินโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดาํริทุก
โครงการ ทรงให้ยึดหลักประชาชนทุกคนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการและคนส่วนใหญ่ต้องเสียสละ

ดูแลช่วยเหลือคนส่วนน้อย ยึดหลักคุ้มค่ามากกว่าคุ้มทุนหรือ “ขาดทุนคือกาํไร” คือการให้และการ
เสยีสละอนัมีผลเป็นกาํไรคือ “ความอยู่ดีมีสุข” ของประชาชน และต้องให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่ขั้นตอน “การทําประชาพิจารณ”์ ก่อนเร่ิมโครงการ เพ่ือเปิด

โอกาสให้ประชาชนตัดสนิใจเลือกหาทางออกของตนเอง แล้วจึงให้ผู้นาํท้องถิ่นและข้าราชการที่เกี่ยวข้อง

ดาํเนินการร่วมกนัต่อไป 

 ประการที่สอง : ยึดหลัก “ภูมิสงัคม” ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคและท้องถิ่น โดย

การพัฒนาตามแนวพระราชดาํริจะต้องมีกระบวนการศึกษาและวางแผนที่สอดคล้องกบั ภูมิ หรือลักษณะ

ภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ คือสภาพธรรมชาติแวดล้อมรอบๆ ตัวคน และต้องอยู่บนพ้ืนฐานเดิมของ 

สงัคม หรือภูมิประเทศทางสังคมวิทยา ที่คาํนึงถึงการดําเนินวิถีชีวิตของ “คน” ในสังคมหนึ่งๆ ซ่ึงมี

ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อและศาสนา ประเพณี เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมใน

สงัคมน้ันๆ  ทรงให้ความสาํคัญต่อการใช้หลักวิชาในการ “ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ” และ “พัฒนาคน” 
โดยสร้างความรู้ความเข้าใจของคนในพ้ืนที่ต่อหลักการและประโยชน์ของการพัฒนา รวมทั้งข้าราชการก็

ยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถงึ และพัฒนา” คือ ต้องมีความรู้ความเข้าใจในสภาพภมิูสงัคมของคนในพ้ืนที่นั้นๆ ว่า

มีปัญหาเช่นไรและมีความต้องการอะไร ทั้งน้ี กเ็พ่ือให้การวางแผนและการดาํเนินโครงการอนัเน่ืองมาจาก

พระราชดาํริสามารถแก้ปัญหาและสอดรับกบัความต้องการของประชาชนในพื้นที่มากที่สดุ 

 ประการที่สาม : การพัฒนาต้องเร่ิมต้นจาก “การพึง่ตนเอง” ให้ได้ก่อน โดยรู้จักประมาณตน

และดาํเนินการด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และ “ทําตามลําดบัขั้น” ต้องสร้างพ้ืนฐานความเป็นอยู่
ของประชาชนและครอบครัวให้พอมี พอกิน พอใช้ก่อน โดยใช้วิธีการที่ประหยัดและถูกต้องตามหลัก

วิชาการ เมื่อพัฒนาตนเองให้เข้มแขง็และเป็นอิสระแล้ว จึงค่อยพัฒนาขึ้ นมาเป็นการแลกเปล่ียน การ

รวมกลุ่มช่วยเหลือพ่ึงพากันและร่วมกันพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้แล้ว จึงพัฒนา

เครือข่ายเช่ือมสู่สังคมภายนอกเพ่ือความเจริญก้าวหน้าในลาํดับต่อไป ดังที่ทรงใช้คําว่า “ระเบิดจาก 

ขา้งใน”๒2 
                                         
๑
 สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ “หลักการทรงงานใน
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว” กรุงเทพมหานคร : เซน็จูร่ี, ๒๕๔๘ 

๒
 พระราชดาํรัสที่พระราชทานกับ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เมื่อ ๑๗ มีนาคม ๒๕๒๙ ณ พระตาํหนักจิตรลดารโหฐาน, 

วารสารอนัเนื่องมาจากพระราชดาํริ ปีที่ ๒ ฉบบัที่ ๓ เดือนมกราคม-มนีาคม ๒๕๔๗  



 

 

ค

๑.๒ การพฒันาศกัยภาพคนทุกมิติ 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความสาํคัญต่อ “การพฒันาคน” เป็นอย่างยิ่ง โครงการ 
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริในระยะแรกๆ ล้วนแต่เป็นการพฒันาสุขภาพอนามยัและการศึกษาของ

ประชาชน ทรงเร่ิมจากโครงการหน่วยแพทย์พระราชทาน ซ่ึงเม่ือมีการเสดจ็ฯ ไปทรงเยี่ยมประชาชนในพ้ืนที่

ภูมิภาคต่างๆ กไ็ด้ขยายขอบข่ายโครงการออกไปกว้างขวางในภูมิภาคต่างๆ โดยทาํหน้าที่บําบัดรักษา

ประชาชนที่ส่วนใหญ่ยากจน และอบรมหมอหมู่บ้านอาสาสมัครในพ้ืนที่ห่างไกล และพระราชทานพระราช

ทรัพย์ให้จัดตั้ง “กองทุนโปลิโอ” ให้สร้างศูนย์ผลิตวัคซีน BCG ของสภากาชาดไทย รวมทั้งโครงการด้าน

สาธารณสุขอีกมากมายในปัจจุบัน ในด้านการศึกษาได้พระราชทานพระราชทรัพย์ให้ทหารจัดสร้าง 

“โรงเรียนร่มเกล้า” แก่ผู้ขาดโอกาสในพ้ืนที่ห่างไกล พระราชทาน “โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถมัภ์” สาํหรับ
ชาวภเูขา และ “โรงเรียนราชประชานุเคราะห์” สาํหรับเดก็ที่กาํพร้า ตลอดทั้งทรงจัดต้ังทุนการศึกษาสาํหรับ
บุคคลต่างๆ ไปเรียนต่อต่างประเทศ เพ่ือกลับมาทาํประโยชน์แก่ประเทศชาติ ได้แก่ “ทุนภูมิพล” และ 
“ทุนอานันทมหิดล” เป็นต้น  

นอกจากนี้  ตลอดเวลาหกทศวรรษที่พระองค์ทรงบาํเพญ็พระราชกรณียกิจ และพระราชทาน

พระบรมราโชวาทแก่พสกนิกรที่ทรงให้ความสาํคัญต่อการสรา้งจิตสํานึกในศีลธรรมแก่ประชาชน ให้รู้จัก

ประมาณตน ประหยัดอดออม ไม่โลภ มีคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ือสัตย์สจุริต มีความเพียรและอดทน รู้จัก

เสยีสละและแบ่งปันอยู่เสมอ ดังน้ัน การพฒันาคนตามแนวพระราชดําริจึงเป็นการเสริมสรา้งศกัยภาพ

ของคนทุกมิติ ทั้งดา้นร่างกายที่สมบูรณแ์ข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู ้และมีจิตใจท่ีสํานึกในคุณธรรม 

มีจริยธรรมและความเพียร อนัเป็นการขยายโอกาสและทางเลือกให้แก่ประชาชนในการดาํเนินวิถชีีวิตได้

อย่างมั่นคงยั่งยืน และจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เกดิความยั่งยืนตามไปด้วย 
 

๑.๓ การพฒันาแบบองคร์วม 

 การยึดหลัก “ภูมิสังคม” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทําให้การดําเนินโครงการ 

อันเน่ืองมาจากพระราชดําริมีลักษณะเป็น “การพฒันาแบบองคร์วม” กล่าวคือ เป็นการพัฒนาที่ 

“บูรณาการ” ทุกด้านเข้าด้วยกันภายใต้กระบวนการทํางานที่ เ ช่ือมโยงต่อเน่ืองกัน ในการนี้ ได้

พระราชทาน “ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ” เพ่ือเป็นแนวทางการทาํงานแบบ

องค์รวมตามพระราชดาํริ โดยทรงจาํลองพ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะเฉพาะทางสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และ

สงัคมของแต่ละภมิูภาคไว้สาํหรับให้ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง พัฒนา และเป็น “ศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จ
สําหรบัเกษตรกร” นับเป็นมิติใหม่ของการบริหารงานร่วมกันโดยไม่แบ่งแยกเฉพาะส่วนอย่างที่เคยทาํ

กนัในอดีต โดยนาํเอาแผนงานกจิกรรมของหน่วยราชการต่างๆ มาบูรณาการเข้าด้วยกนัให้เกดิประโยชน์

แก่ชุมชนและเกษตรกรมากที่สุด ทั้งยังเป็นการอาํนวยความสะดวกแก่เกษตรกร ประหยัดเวลาและ

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปขอคาํแนะนาํจากเจ้าหน้าที่ โดยสามารถขอรับบริการได้ทั้งด้านการเกษตร 

การจัดหานํา้ เมล็ดพันธุ์พืช การตลาด การฝึกอบรมต่างๆ และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและ

การประกอบอาชีพ จงึเป็นการแกปั้ญหาและพฒันาพื้ นที่และชมุชนอย่างบูรณาการและครบวงจร 

 



 

 

ง

 นอกจากน้ี ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริดังกล่าว ยังทําหน้าที่เสมือน 

“พิพิธภณัฑธ์รรมชาติที่มีชีวิต” เพ่ือเกษตรกร ประชาชน และหน่วยงานที่สนใจได้มีโอกาสเข้าไปศึกษา

เรียนรู้ อย่างรอบด้าน จากสภาพความเป็นจริงของการดํารงวิถีชีวิต ความรู้ ที่รวบรวมสรรพวิชาการที่

เกี่ยวข้อง ซ่ึงได้มีการทดลองวิจัยและปรับใช้ภมิูปัญญาท้องถิ่นเป็นเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่ “ประหยดั 

เรียบง่าย ไดป้ระโยชนสู์งสุด” สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติแวดล้อมและการประกอบอาชีพของ

ประชาชน ตลอดทั้งการเรียนรู้ วิธีการทาํงาน “ร่วมมือ ร่วมแรง และร่วมใจกนั” ของหน่วยราชการ

หลายฝ่าย ที่ได้ก่อให้เกิดการ “รู ้รกั สามคัคี” ซึ่งสามารถนําไปประยุกต์ใช้เป็นพ้ืนฐานการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของตนเอง และขยายผลการพัฒนาให้กระจายในวงกว้างสู่ประชาชนและชุมชนในพื้ นที่

ใกล้เคียงได้  

 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดาํริน้ี มีจํานวน ๖ แห่ง กระจายอยู่ทุกภูมิภาค

ทัว่ประเทศ เพ่ือเป็นตัวแทนของแต่ละภูมิภาคที่มีลักษณะภูมิสังคมแตกต่างกัน โดยการศึกษาค้นคว้า 

ทดลองวิจัยในแต่ละศูนย์ให้ความสาํคัญในด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับภูมิสังคมของภูมิภาคน้ัน ได้แก่  

๑) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนฯ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีงานหลักคือ ทาํการค้นคว้า ทดลอง และ

สาธิตเกี่ยวกบัการพัฒนาที่ดินที่เสื่อมโทรมให้กลับฟ้ืนคืนสภาพและใช้ทาํมาหากนิได้ ๒) ศูนย์ศึกษาการ

พัฒนาห้วยทรายฯ จังหวัดเพชรบุรี ทาํการศึกษาพัฒนาฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรม ๓) ศูนย์ศึกษาการ

พัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ จังหวัดจันทบุรี ทาํการศึกษาการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดล้อมและระบบ

นิเวศบริเวณชายฝั่งและการประมง ๔) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ จังหวัดเชียงใหม่ ศึกษา

พัฒนาและค้นคว้าวิจัยเร่ืองป่าไม้เสื่อมโทรม และการพัฒนาพ้ืนที่ ต้นนํ้าลําธารเพ่ือประโยชน์ทาง

เกษตรกรรมและการสร้างความชุ่มช้ืนให้แก่พ้ืนผิวดิน ๕) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ จังหวัด

นราธิวาส ทาํการศึกษาวิจัยดินพรุในภาคใต้ เพ่ือให้สามารถนาํมาใช้ประโยชน์ทางด้านเกษตรกรรมได้ 

และ ๖) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานฯ จังหวัดสกลนคร ศึกษาพัฒนาการอาชีพทั้งทางเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมในครัวเรือนและการพัฒนาหมู่บ้านตัวอย่าง 
 
๑.๔ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

 ในการพัฒนาตามแนวพระราชดาํริเพ่ือมุ่งสู่ประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ที่อยู่ในพ้ืนที่ชนบท

และชุมชนท้องถิ่นน้ัน พระองค์มิได้ทรงให้ความสาํคัญแต่การพัฒนาอาชีพและการพัฒนาทางการเกษตร

เท่าน้ัน แต่ยังทรงสนพระราชหฤทยัในเร่ืองการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เป็นอย่างมาก โดยพระองค์ทรงมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนอยู่ร่วมกบัทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มได้

อย่างสนัติและเกื้ อกูลกนั ทั้งน้ีเพราะเป็นฐานการทาํมาหากินและการดํารงวิถีชีวิตที่สาํคัญที่สุดของ

ประชาชนในชนบท ซ่ึงได้เสื่อมโทรมลงมากจากการใช้ประโยชน์ของภาคเศรษฐกิจ แต่ไม่ได้รับการจัดการ

แก้ไขฟ้ืนฟูได้เทา่ทนัสถานการณ ์จึงได้มีพระราชดาํริเกี่ยวกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง

มาโดยตลอด ทั้งในเร่ืองการจัดการนํา้ การปลูกป่าและการอนุรักษ์ดิน เน่ืองด้วยทรัพยากรธรรมชาติ

ทั้งสามด้านน้ีคือห่วงโซ่ของทุกชีวิต แนวทางดาํเนินการจึงต้องมีการอนุรักษ์และพัฒนาควบคู่กบัการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกต้องและไม่ทาํลายธรรมชาติแวดล้อม 
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 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวทรงเข้าพระราชหฤทยัอย่างถ่องแท้ในปรากฏการณ์ธรรมชาติ และ

ทรงคิดวางโครงการพัฒนาพลังงานจากนํ้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยเร่ิมแรกคือ การคิดค้นสร้าง

ฝนเทยีมหรือที่รู้ จักกันดีว่า “ฝนหลวง” เพ่ือแก้ไขปัญหานํา้แล้งให้มีนํา้ใช้ในการเกษตรและการบริโภค 

ในด้านการพัฒนาแหล่งนํ้าและอนุรักษ์ป่าไม้ ได้ทรงคิดค้นวิธีการแก้ไขโดยง่ายไม่ยุ่งยากซับซ้อนและ

สอดคล้องกับสภาพระบบนิเวศและสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่น เป็นการ “ใช้ธรรมชาติช่วย
ธรรมชาติ” อาทิ “การปลูกป่า ๓ อย่างแต่ไดป้ระโยชน ์๔ อย่าง” คือ การปลูกป่าใช้ไม้ ป่าสาํหรับใช้ผล 

และป่าสาํหรับใช้เป็นไม้ฟืน ตลอดจนเป็นป่าที่ช่วยอนุรักษ์ดินและต้นนํา้ลาํธารด้วย นอกจากน้ันยังทรงหา

วิธเีกบ็กกันํา้ในพ้ืนที่สงู ซ่ึงทรงนาํแนวพระราชดาํริมาจากชาวเขา โดยทาํฝายเกบ็กกันํา้ขนาดเลก็ตามแนว

ร่องหุบเขา ที่เรียกว่า “ฝายแมว้” (Check Dam) ให้เตม็ภเูขา ซึ่งจะเป็นระบบกนัไฟเปียกและช่วยให้ป่า

ชุ่มช้ืนสามารถเจริญงอกงามนาํไปสู่ฝนตกตามฤดูกาล นอกจากนี้  ยังมีพระราชดาํริแก้ไขปัญหานํา้ท่วม

โดยวิธีที่เรียกว่า “แกม้ลิง” โดยการขุดลอกคลองคูต่างๆ ให้นํา้ไหลได้สะดวกและสร้างแหล่งกกัเกบ็นํา้ไว้

ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง รวมทั้งการแก้ไขปัญหานํา้เสียโดยใช้หลักการธรรมชาติ ได้แก่ การใช้นํา้ดีไล่นํา้เสยี 

การใช้เคร่ืองกรองนํา้ธรรมชาติคือวัชพืชดูดซับความสกปรกและสารพิษ การเติมออกซิเจนให้แก่นํา้ด้วย

กงัหันนํา้ และการใช้ป่าชายเลนบาํบัดนํา้เสยี เป็นต้น 

 สาํหรับการพัฒนาและอนุรักษ์ดิน ได้มีพระราชดาํริให้ใช้นํา้เพ่ือเพ่ิมความชุ่มช้ืนแก่ดินและใช้นํา้

ในการแก้ปัญหาดินขาดคุณภาพ เช่น เป็นตัวชะล้างและควบคุมปฏิกิริยาของดินเปร้ียวหรือดินพรุให้

สามารถนาํมาใช้เพาะปลูกได้ ที่ใช้คาํว่า “แกลง้ดิน” และได้ทรงแนะนาํการปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือบาํรุง

ดินที่เสื่อมโทรมให้สามารถเพาะปลูกและเพ่ิมผลผลิต ส่วนการป้องกันการพังทลายของหน้าดินตาม

พระราชดําริ คือ “การใชห้ญา้แฝก” ซ่ึงเป็นวิธีการอนุรักษ์หน้าดินที่มีประสิทธิภาพ จนประเทศไทย

กลายเป็นศูนย์กลางการใช้เทคนิควิชาการใช้หญ้าแฝกที่ประสบผลสาํเรจ็และก้าวหน้ามากที่สดุในปัจจุบัน 
 
๑.๕ แนวพระราชดาํริ “ทฤษฎีใหม่ 

 ในเวลาต่อมา พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน “ทฤษฎีใหม่” ตามแนวพระราชดาํริ 

ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานสาํคัญของเกษตรทฤษฎีใหม่ที่ได้ทดลองจัดทาํเป็นตัวอย่างที่วัดมงคลชัยพัฒนา ตาํบลห้วยบง 

อาํเภอเมือง จังหวัดสระบุรี โดยเป็นแนวทางการบริหารจัดการที่ดินและนํา้เพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาด

เลก็ให้เกดิประโยชน์สูงสุด ยึดหลักการ “พ่ึงตนเอง” และชุมชนต้องมี “ความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจ” ใน
การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ควบคู่กับ “ความขยันหมั่นเพียรและอดทน” เป็นที่ตั้ง โดยพัฒนาอย่างเป็น
ขั้นตอน ๓ ขั้น กล่าวคือ ขั้นที่หนึง่ การผลิตแบบเศรษฐกจิพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ ยงตัวเองได้ใน

ระดับประหยัดก่อน แล้วพัฒนาไปสู่ขั้นพออยู่พอกินและตัดค่าใช้จ่ายลงเกือบหมด ขั้นที่สอง การรวม

พลังกันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกันดําเนินการในด้านการผลิต การตลาด การเป็นอยู่ 

สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา เพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแขง็และสมาชิกมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

รวมทั้งได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง และขั้นที่สาม การสร้าง

เครือข่ายกลุ่มและขยายขอบข่ายกิจกรรมให้หลากหลาย โดยประสานความร่วมมือกบัภาคธุรกจิ ภาครัฐ 

และองค์กรพัฒนาเอกชน ในด้านแหล่งเงินทุน การตลาด การผลิต การจัดการข่าวสารข้อมูล และอื่นๆ 

เพ่ือนาํไปสู่การลดต้นทุน การเพ่ิมผลประโยชน์ของกลุ่ม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้ น และสร้าง

ความเข้มแขง็ในระดับประเทศ 
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๑.๖ สรุป 

 ตลอดเวลาหกทศวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาโครงการอ้นเน่ืองมาจากพระราชดาํริรวมกว่า 

๓,๐๐๐ โครงการ เป็นไปตามหลักการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ในลักษณะทางสายกลาง

ที่สอดคล้องกบัวิถชีีวิตสงัคมไทยและสามารถปฏบัิติได้จริง โดยเอา “การพฒันาคน” เป็นตัวต้ังและยึดหลัก 

“ผลประโยชน์ของประชาชน” “ภูมิสังคม” “การมีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน” และ “การพ่ึงตนเอง” 
โดยดาํเนินการอย่างบูรณาการที่อาศัยความ “รู้  รัก สามัคคี” ของทุกฝ่าย และ “เป็นไปตามลาํดับขั้น” 
ได้ส่งผลทาํให้ประชาชนและชุมชนในชนบทที่ได้ดําเนินการตามแนวพระราชดาํริมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

สามารถพ่ึงตนเองได้ทั้งเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม มีเทคโนโลยีที่เหมาะสมสามารถดําเนินการได้อย่าง

ประหยัด และใช้ทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน นํ้า ป่าไม้ อย่างยั่งยืน อนัจะนําไปสู่ชุมชนและสงัคมที่

เขม้แข็งและอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสุขระหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกบัธรรมชาติไดอ้ย่างยัง่ยืน  

 ด้วยพระปรีชาสามารถและพระวิสัยทัศน์กว้างไกลของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว เป็นเวลา

กว่า ๒๐ ปีก่อนเกดิวิกฤตเศรษฐกจิ ขณะที่ระบบเศรษฐกจิเติบโตอย่างรวดเรว็และสร้างความมั่งคั่งให้แก่

ประเทศ ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการค้าเสรีที่มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วและแข่งขันสูง 

ทอดพระเนตรเห็นความเสี่ยงของเศรษฐกิจไทยที่พ่ึงพาปัจจัยภายนอกสูง จึงได้ทรงเตือนให้ประชาชน

ตระหนักถึงความสาํคัญของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่เสมอ ดังจะเห็นได้จากพระบรมราโชวาทและพระราช

ดํา รัสของพระองค์ นับต้ังแต่ปี พ .ศ .  ๒๕๑๗  เป็นต้นมา  พบว่า  พระองค์ ท่านได้ทรงเน้นยํ้า 

แนวทางการพฒันาบนหลกัแนวคิดการพึ่งตนเอง เพ่ือให้เกิดความพอมีพอกิน พอมีพอใช้ของคน 

ส่วนใหญ่ โดยใชห้ลกัความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรา้งภูมิคุม้กนัที่ดีในตวั 

และทรงเตือนสติประชาชนชาวไทยไม่ให้ประมาท ตระหนักถึงการพฒันาอย่างเป็นลําดบัขั้นตอนที่ใช้

ความรู ้คุณธรรมและความเพยีรในการปฏิบติัและการดาํรงชีวิต ซึ่งทั้งหมดน้ีภายหลังวิกฤตเศรษฐกจิ

เป็นที่รู้ จักกันดีภายใต้ช่ือว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่พระองค์ท่านได้ทรงยึดเป็นแนวทางการพัฒนา 

ตามพระราชดาํริเสมอมา และทรงให้ความสาํคัญต่อการปฏบิัติแม้เพียงคร่ึงเดียวหรือเศษหน่ึงส่วนสี่ของ
การกระทาํกพ็อ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) จึงได้น้อมนาํแนว

พระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” น้ีมาปรับแนวคิดการพัฒนาประเทศใหม่ โดยเปลี่ยนจากเดิมที่ให้

ความสาํคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก มาให้ความสาํคัญกับการพัฒนาคน ทั้งในฐานะผู้มี

บทบาทสาํคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาและผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการ

พัฒนา เป็นการพัฒนาที่มี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และใช้เศรษฐกจิเป็นเคร่ืองมือช่วยพัฒนาให้

คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการ

แบบองค์รวม มีกระบวนการพัฒนาที่เช่ือมโยงกนัทุกมิติ และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสงัคมมีส่วนร่วมใน

ทุกขั้นตอนการพัฒนา อย่างไรกต็าม ความมุ่งม่ันที่จะปฏบิัติตามแนวพระราชดาํริเศรษฐกจิพอเพียงที่ยึด

คนเป็นตัวตั้งและใช้เศรษฐกจิเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคนจาํต้องสะดุดลงตั้งแต่ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๘ เม่ือประเทศไทยต้องเผชิญกบัวิกฤตเศรษฐกจิและส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน

และสงัคมในวงกว้าง ทาํให้ต้องหันกลับมาเร่งแก้ไขฟ้ืนฟูเศรษฐกจิให้มีเสถยีรภาพ และลดผลกระทบจาก

ปัญหาการว่างงานและความยากจนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรุนแรง 
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“...คาํว่าเศรษฐกิจพอเพียงน้ีไม่มีในตาํรา ไม่เคยมีระบบเศรษฐกิจ
พอเพียง.   มีอยา่งอ่ืนแต่ไม่ใชค้าํน้ี.    ปีท่ีแลว้พูดว่า เศรษฐกิจพอเพียงเพราะหา
คาํอ่ืนไม่ได.้  และ ไดพู้ดอยา่งหน่ึงว่า  เศรษฐกิจพอเพียงน้ี ให้ปฏิบติัเพียงคร่ึง
เดียว คือไม่ตอ้งทั้งหมด หรือแมจ้ะเศษหน่ึงส่วนส่ีก็พอ.    ในคราวนั้น เม่ือปีท่ี
แลว้นึกว่าเขา้ใจกนั แต่เม่ือไม่นาน เดือนท่ีแลว้ มีผูท่ี้ควรจะรู้ เพราะว่าไดป้ฏิบติั
เก่ียวกบัการพฒันา มาชา้นานแลว้  มาบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงน่ีดีมาก แลว้ก็
เขา้ใจวา่ปฏิบติัเพียงเศษหน่ึงส่วนส่ีกพ็อนั้น หมายความว่า ถา้ทาํไดเ้ศษหน่ึงส่วน
ส่ีของประเทศก็จะพอ.  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง และทาํไดเ้พียงเศษ
หน่ึงส่วนส่ีก็พอนั้น ไม่ไดแ้ปลว่าเศษหน่ึงส่วนส่ีของพ้ืนท่ี แต่เศษหน่ึงส่วนส่ี
ของการกระทาํ...” 

“...คาํว่าพอเพียงมีความหมายอีกอย่างหน่ึง มีความหมายกวา้งออกไป
อีก. ไม่ไดห้มายถึงการมีพอสาํหรับใชเ้องเท่านั้น แต่มีความหมายว่าพอมีพอกิน. 
พอมีพอกินน้ี ถา้ใครได้มาอยู่ท่ีน่ี ในศาลาน้ี  เม่ือ เท่าไหร่ ๒๐ ๒๔ ปี เม่ือปี 
๒๕๑๗. ๒๕๑๗ ถึง ๒๕๔๑ น้ี ก็ ๒๔ ปี  ใช่ไหม.    วนันั้นไดพู้ดว่า เราควรจะ
ปฏิบติัให้พอมีพอกิน. พอมีพอกินน้ีก็แปลว่าเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเอง.    ถา้แต่
ละคนพอมีพอกิน ก็ใชไ้ด.้    ยิ่งถา้ทั้งประเทศพอมีพอกินกย็ิ่งดี และประเทศไทย
เวลานั้น กเ็ร่ิมจะไม่พอมีพอกิน.    บางคนกมี็มาก บางคนกไ็ม่มีเลย.    สมยัก่อนน้ี
พอมีพอกิน มาสมยัน้ีชกัจะไม่พอมีพอกิน.    จึงตอ้งมีนโยบายท่ีจะทาํเศรษฐกิจ
พอเพยีง เพ่ือท่ีจะใหทุ้กคนมีพอเพยีงได.้..” 

“...คนเราถา้พอในความตอ้งการ กมี็ความโลภนอ้ย เม่ือมีความโลภนอ้ย   
ก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย.    ถ้าทุกประเทศมีความคิด อนัน้ีไม่ใช่เศรษฐกิจ มี
ความคิดว่าทาํอะไรตอ้งพอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภ
อยา่งมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข.    พอเพียงน้ีอาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได ้
แต่ว่าตอ้งไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน.    ต้องให้พอประมาณตามอตัภาพ พูดจาก็
พอเพียง ทาํอะไรกพ็อเพียง ปฏิบติัตนกพ็อเพียง...” 

พระราชดาํรัสพระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ท่ีเขา้เฝ้าฯ ถวายชยัมงคล เน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 
ณ ศาลาดุสิตาลยั สวนจิตรลดาฯ พระราชวงัดุสิต  

วนัศุกร์ ท่ี ๔ ธนัวาคม ๒๕๔๑ 
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๒ การพฒันาท่ีไม่สมดุลและไม่ย ัง่ยนื 

 วิกฤตเศรษฐกจิที่เกดิขึ้นเป็นบทเรียนของการพฒันาที่ไม่สมดุลและไม่มีเสถียรภาพ ส่วนหนึ่งเป็น

ผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่ไม่คาํนึงถึงระดับความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ 

ภูมิสังคม หรืออัตภาพขององค์กร หรือความพร้อมของคนและระบบ ตามแนวทางการพัฒนาตาม

พระราชดาํริ จึงหวังพ่ึงพิงความรู้ เทคโนโลยี เงินลงทุน หรือตลาดจากภายนอกประเทศมากเกนิไป โดย

ไม่เตรียมสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศให้มั่นคงและเข้มแขง็ หรือสร้างภมูิคุ้มกันที่ดี เพ่ือให้สามารถ

พร้อมรับความเสี่ยงจากความผันผวนของปัจจัยภายในและภายนอก ในขณะเดียวกัน ปัญหาซ่ึงทบัถม

อย่างต่อเน่ืองจนกลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ได้ก่อให้เกดิความเหลื่อมลํา้ใน

การกระจายทุน กระจายความเจริญและผลประโยชน์จากการพัฒนา และกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มคน

และในเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งเกดิปัญหาทางสงัคม ความย่อหย่อนทางศีลธรรม ความเสื่อมถอยของวัฒนธรรม

ที่ดีงามของสงัคมไทย ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อนันาํไปสู่การ

พัฒนาที่ไม่ยั่งยืน 
 
๒.๑ สาเหตุ 

 ที่มาของการพัฒนาที่ไม่สมดุลและไม่ยั่งยืน เกิดจากการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ

ตลอดเวลากว่าสี่ทศวรรษที่ผ่านมา ที่ได้ให้ความสาํคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือเศรษฐกิจทุน

นิยมที่มุ่งพัฒนาเพ่ือสร้างความมั่งคั่งและรายได้มาสู่ประเทศเป็นหลัก และใชก้ารเติบโตของรายไดต่้อ

หวัเป็นเครื่องมือวดัผลสําเร็จของการพฒันา ด้วยความคาดหวังว่า การเพ่ิมปริมาณสินค้าและบริการ 

การเพ่ิมการจ้างงาน รวมทั้งประโยชน์ที่เกิดขึ้ นจากการเติบโตทางเศรษฐกิจน้ัน ในที่สุดแล้วย่อมจะ

สามารถกระจายไปสู่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศทาํให้ปัญหาความยากจนหมดไปได้ในที่สดุ 

 แนวคิดและวิธวัีดการพัฒนาเศรษฐกจิดังกล่าว จึงทาํให้การเติบโตทางเศรษฐกจิได้รับการเอาใจใส่

มากกว่าความสมดุลและความยั่งยืน ทั้งที่แท้จริงแล้วการ “การเติบโตทางเศรษฐกิจ” จะต้องไม่ขัดแย้ง
กับเสถียรภาพ ความสมดุลและความยั่ งยืนของการพัฒนาในระยะยาว และควรเป็นนโยบาย 

ที่ใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจระยะสั้น โดยมีสมมติฐานว่าระบบเศรษฐกจิมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยี ที่

สามารถใช้ประโยชน์บรรดาปัจจัยการผลิตต่างๆ ได้อย่างเตม็ที่ ในขณะที่ “การพฒันาเศรษฐกิจ”๓3
 ที่จะ

ทาํให้เติบโตต่อเน่ืองระยะยาวได้น้ัน ต้องมีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเทคโนโลยี มีการพัฒนา

คุณภาพคนในเชิงสติปัญญาความรอบรู้ มีความพอเพียงของสินค้าและบริการสาํหรับการดาํรงชีวิตของ

ประชาชน และมีความเป็นธรรมในการแบ่งสรรมูลค่าเพ่ิมที่เกิดจากการผลิตในระหว่างปัจจัยการผลิต

ต่างๆ รวมตลอดทั้งความเสมอภาคในทางเศรษฐกจิและสงัคมของคนในชาติ ความมั่นคงและความสงบสุข

ในสังคม และมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ให้เสื่อมสลายไม่คุ้มค่า และที่สาํคัญ

ที่สดุคือ มีเอกราชและอธิปไตยของชาติซ่ึงไม่อาจที่จะแลกเปล่ียนกบัสิ่งอื่นใดได้ การพัฒนาที่ครอบคลุม

ความหมายทั้งหมดนี้ จึงจะทาํให้มีการเติบโตทางเศรษฐกจิได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว 
                                         
๓
 วิชิตวงศ์  ณ ป้อมเพชร : “พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวกบัปัญหาเศรษฐกจิของประเทศไทย”, กรุงเทพ : แสงดาว, 
หน้า ๑๘๒-๑๘๓ 
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๒.๒ โครงสร้างการพฒันาท่ีไม่สมดุล 

 การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระบบเสรีนิยมที่ผ่านมา แม้ดูเสมือนว่าประสบความสาํเรจ็จากการ

เติบโตขยายตัวในอตัราสงูอย่างต่อเน่ือง แต่แท้ที่จริงเป็นการเติบโตเชิงปริมาณที่ยังมีปัญหาความอ่อนแอ

ในเชิงรากฐานของระบบเศรษฐกจิ เน่ืองจากยังพึง่ตนเองไม่ไดท้างเทคโนโลยี ที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็น

เพียงการนาํเข้ามาใช้ในการผลิตหรือเป็นการบริโภคเท่าน้ัน ทั้งที่เทคโนโลยีเป็นปัจจัยช้ีขาดการผลิต

สินคา้และบริการที่มีความสาํคัญเหนือปัจจัยอื่นๆ  ในขณะที่ผลิตภาพทุนและผลิตภาพแรงงานกย็ังมี

ปัญหาอยู่ในระดับตํ่า และการผลิตต้องพ่ึงพิงปัจจัยภายนอกอื่นๆ ทั้งพลังงานและวัตถุดิบต่างๆ  

ขณะเดียวกันการออมของประเทศมีจํากดั ทาํให้ต้องกู้เงินต่างประเทศเพ่ือการลงทุนต่างๆ ทั้งภาครัฐ

และเอกชน การพ่ึงพาเทคโนโลยแีละเงินลงทุนจากต่างประเทศนี้   นาํไปสู่การผลิตสนิค้าของต่างประเทศ

ในไทยมากกว่าสินค้าที่ไทยผลิตเอง ตลอดจนพ่ึงพิงตลาดต่างประเทศในการส่งออกสินค้าดังกล่าว 

จึงเป็นการนําประเทศไปสู่การพึ่งพิงต่างประเทศอย่างกวา้งขวาง และสรา้งความเสี่ยงสูงต่อการ

ผนัผวนของปัจจยัภายนอก  

 นอกจากนี้  การระดมทุนทั้งในประเทศและจากต่างประเทศผ่านสถาบันการเงิน ตลาดหลักทรัพย์

และการส่งเสริมการลงทุน ทาํให้ฐานเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ใน

พ้ืนที่เมืองโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เติบโตอย่างรวดเรว็ สร้างความมั่งคั่งและรายได้

แก่บุคคลและกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง กลายเป็น “เศรษฐกิจธุรกิจ” ครอบคลุมทั่วประเทศ และส่งผลให้
เศรษฐกิจภาคเมืองมีการเชื่อมโยงกับเศรษฐกจิโลกมากกว่าการมีส่วนสนับสนุนเศรษฐกจิภาคชนบท ทั้ง

สงัคมเมืองขยายตวัอย่างรวดเร็วตามการขยายตัวของเศรษฐกิจธุรกิจ ก่อให้เกิดปัญหาการจัดบริการ

พ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขยายตัวดังกล่าว นาํไปสู่ปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาวะแวดล้อมและคุณภาพ

ชีวิตของคนในเมือง 

 ในขณะเดียวกัน “เศรษฐกิจประชาชน” ซ่ึงส่วนใหญ่กว่าสองในสามของประเทศอยู่ในพ้ืนที่
ชนบท และเป็นฐานเศรษฐกิจภาคการเกษตร อยู่ในภาวะเสียสมดุลทางโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และ

ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเรว็และต่อเน่ืองมากว่าสี่ทศวรรษ หรืออีกนัยหน่ึง ในเชิงเศรษฐกิจแล้ว

เป็นการเสียสมดุลระหว่างรายไดก้บัรายจ่ายของคนชนบท เนื่องจากฐานการทาํมาหากินถูกจาํกัดจาก

ทรพัยากรธรรมชาติที่เสียดุลจากการใช้อย่างสิ้ นเปลืองและเสื่อมโทรมลงมาก  ตลอดทั้งปัญหา

ภัยธรรมชาติ ปัญหาระดับการศึกษาและผลิตภาพการผลิตตํ่า ขาดเทคโนโลยีที่ เหมาะสม ละทิ้ ง 

ภมิูปัญญาดั้งเดิมที่สะสมมานาน และพ่ึงพาภายนอกทางการตลาด จึงทาํให้มีรายได้ตํ่าและยากจน ขณะที่

รายจ่ายเพ่ิมขึ้ นจากพฤติกรรมการบริโภคของคนชนบทเริ่มเปล่ียนเป็นวัตถุนิยมมากขึ้น ทาํให้รายได้ไม่

พอกบัรายจ่าย นาํไปสู่ปัญหาหน้ีสนิมากขึ้น และส่งผลกระทบต่อการเสียสมดุลทางสงัคมที่คนชนบทใน

วัยหนุ่มสาวต้องละทิ้งภมิูลาํเนาเดิมไปแสวงหางานและรายได้ในเมืองใหญ่ๆ และในต่างประเทศ ตามมาด้วย

ปัญหาความอ่อนแอของสงัคมชนบทนานัปการ  

 ปัญหาการเสยีสมดุลอย่างต่อเน่ืองนี้ ได้ทาํให้คนชนบทอยู่ในภาวะยากไร้มานานปี ซึ่งลาํพังปัจเจก

หรือครอบครัวกย็ากจะฟ้ืนฟูแก้ไขให้เกิดสมดุลและยืนอยู่บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองได้อย่างเข้มแข็ง 

เพราะขาดความรู้ ขาดเทคโนโลยีที่พ่ึงตนเองได้อย่างเข้มแขง็ และขาดทุนทรัพย์ รวมทั้งขาดประสบการณ์

ในเร่ืองเศรษฐกจิธุรกจิสมัยใหม่ การพลิกฟ้ืนให้คนในสงัคมชนบทสามารถดาํรงอยู่ได้อย่างเข้มแขง็ม่ันคง 

จึงต้องอาศัยจุดแข็งของวัฒนธรรมระบบเครือญาติในการรวมกลุ่มเรียนรู้  ร่วมแรงร่วมใจ ช่วยเหลือ

เกื้ อกูลและพ่ึงพาอาศัยกันในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้ นได้

แสดงให้เห็นว่า แม้จะมีปัญหาเสียสมดุลดังกล่าว แต่สังคมชนบทยังคงเป็นตาข่ายนิรภัยทางสังคมที่

สามารถช่วยรองรับประชาชนจากสงัคมเมืองที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตให้กลับมาพ่ึงพิงได้ 
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๒.๓ ผลกระทบต่อคนและสงัคมไทย 

 การที่ระบบเศรษฐกจิและสงัคมไทยเปิดกว้างสู่โลกาภิวัตน์ และเกดิการเล่ือนไหลของวัฒนธรรม

อย่างไร้พรมแดนเข้าสู่สังคมไทย โดยขาดความรอบรู้ที่จะเป็นภูมิคุ้มกันในการกล่ันกรองที่ดี ได้ส่งผล

กระทบต่อระบบคุณค่า ความเช่ือ พฤติกรรมการดํารงชีวิต และการปฏิสัมพันธ์ในสังคมไทยให้

ปรับเปล่ียนไปจากเดิม คนไทยมีค่านิยมและพฤติกรรมที่เนน้วตัถุนิยมและบริโภคนิยมเพิม่มากข้ึน 

ขาดจิตสาํนึกสาธารณะ ให้ความสาํคัญส่วนตนมากกว่าส่วนรวม การให้คุณค่าและศักดิ์ศรีของความเป็น

คนและการยึดหลักธรรมในการดาํรงชีวิตเร่ิมเสื่อมถอยลง วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชาติถูกละเลย

และมีการถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่น้อย  

 ขณะที่การพฒันาศกัยภาพคนแมผ้ลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาโดยรวมอยู่ในระดบัสูงข้ึน แต่

ยงัคงมีปัญหาในเชิงคุณภาพการศึกษาและกระบวนการเรียนรูที้่ต้องเร่งพฒันาอย่างเร่งด่วน 

เน่ืองจากระบบการศึกษาในปัจจุบันเป็นระบบคิดแยกส่วนออกจากวิถีชีวิต โดยเอาตาํราหรือวิชาเป็นตัวตั้ง 

ซ่ึงเป็นความรู้ นอกตัว ยังไม่ให้ความสาํคัญต่อการศึกษาให้รู้ จักชีวิตหรือรู้ จักตัวเอง ซ่ึงจะทาํให้วาง

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวเองกับผู้อื่นและสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้องมีจริยธรรม
๔4

 และสามารถนํา 

“ความรอบรู้ ” ที่เช่ือมโยงทั้งหลักวิชาและประสบการณ์ความรู้จากชีวิตจริงมาใช้ประโยชน์ในการดาํเนิน
ชีวิตได้อย่างเหมาะสม อนัจะทาํให้สามารถพ่ึงตนเองและช่วยเหลือเกื้อกูลคนอื่นได้ต่อไป 

 
๒.๔ การบริหารจดัการประเทศแบบรวมศูนย ์

 ระบบบริหารจัดการประเทศยังปรับตัวไม่ทนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลง แม้จะเร่ิมมีการปรับปรงุ

กลไกภาครัฐและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากขึ้ น แต่ยังไม่

สามารถรองรับต่อการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้ นอย่างรวดเรว็ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โครงสรา้งและระบบ

การบริหารจัดการเศรษฐกิจและสงัคมยงัรวมศูนยอํ์านาจการบริหารอยู่ในส่วนกลาง บทบาทการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคประชาสงัคมยงัมีค่อนขา้งจํากดั เน่ืองจากยังไม่มีส่วนร่วม

ตัดสินใจเชิงนโยบายและร่วมปฏิบัติตามหลักการและขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง 

การเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญยังมีขั้นตอนและระเบียบวิธีปฏิบัติที่

ยุ่งยากซับซ้อน ไม่เอื้อต่อกระบวนการมีส่วนร่วม 

นอกจากนี้  การจดัสรรพทรพัยากรของประเทศและการออกกฎหมายต่างๆ ซ่ึงเป็นเครือ่งมือ

จดัสรรสิทธิและอํานาจ มุ่งใหค้วามสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจเสรีนิยมดงักล่าว
๕5

 ยังขาดกฎหมาย

ที่เกื้อหนุนและส่งเสริมความเข้มแขง็ของเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 

ทั้งมีกฎหมายที่ล้าสมัยและเปิดโอกาสการใช้ดุลยพินิจแก่เจ้าหน้าที่ภาครัฐมาก ทาํให้สามารถแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัว เมื่อประกอบกับระบบความสัมพันธใ์นสงัคมไทยที่ยังคงมีวัฒนธรรมอุปถัมภ์ จึงทาํ

ให้เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน เป็นสาเหตุสําคญัทีท่ําให้

                                         
๔
 ประเวศ วะส ี: “การพัฒนาต้องเอาวัฒนธรรมเป็นตัวตั้ง”, กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวัฒนธรรม ราชบัณฑติยสถาน, ๒๕๔๗ 

หน้า ๑๖ 

๕
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การสร้างธรรมาภิบาล” (Good Governance), ในสังคมไทย, กรุงเทพ : วิญญูชน, ๒๕๔๒ 

หน้า ๖๘-๖๙ 
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การพัฒนาเศรษฐกิจธุรกิจเติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบให้ความมั่งคั่งกระจุกตัวอยู่ที่คนส่วนน้อย
และบางพ้ืนที่ เกิดความเหล่ือมลํา้ของรายได้และผลประโยชน์จากการพัฒนาระหว่างกลุ่มคนในสังคม 

ระหว่างภูมิภาค และระหว่างชนบทกับเมือง นาํไปสู่ปัญหาเชิงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกิจ สงัคม 

สิง่แวดลอ้มและการบริหารจดัการของประเทศที่ไม่สมดุลและไม่เป็นธรรม และก่อใหเ้กิดปัญหาความ

ขดัแยง้ในสงัคมเพิม่มากข้ึน 

๒.๕ การแกปั้ญหาวกิฤตเศรษฐกิจ 

 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้ นในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ จึงมีสาเหตุมาจากปัญหาความ

อ่อนแอของโครงสร้างที่สะสมมานานและไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง ความไม่พร้อมทั้งด้านคุณภาพคน

และระบบแบบเก่า ทาํให้ไม่สามารถปรับตัวให้รองรับและเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน์และสภาพแวดล้อม

ของสังคมสมัยใหม่ที่เช่ือมโยงสลับซับซ้อนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้ ประกอบกับปัญหาการ 

ก่อหน้ีต่างประเทศระยะสั้นจาํนวนมากและการลงทุนที่ไม่ก่อให้เกิดผลตอบแทนที่คุ้มค่าของภาคธุรกิจ

เอกชน รวมทั้งการเกง็กาํไรในภาคอสังหาริมทรัพย์และตลาดหุ้น เพ่ือมุ่งสร้างผลกาํไรโดยมิได้คาํนึงถึง

ผลลัพธ์ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ขณะที่นโยบายเศรษฐกิจมหภาคมุ่งกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ด้วยนโยบายการคลัง และใช้นโยบายการเปิดเสรีทางการเงินโดยขาดการกํากับและตรวจสอบที่มี

ประสทิธภิาพและทนัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง จึงเป็นปัจจัยตัวเร่งที่ก่อให้เกดิวิกฤตเศรษฐกจิและ

ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยและสงัคมโดยรวมเป็นอย่างมาก 

 ในระยะสองปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เศรษฐกิจไทยประสบภาวะหดตัวมากที่สุดเป็น

ประวัติการณ์ ทาํให้ต้องปรับแผนใหม่โดยให้ลาํดับความสาํคัญกบัการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิให้กลับมาขยายตัว

และมีเสถียรภาพ เพ่ือที่จะลดผลกระทบจากวิกฤตที่มีต่อคนและสังคม โดยเฉพาะปัญหาความยากจน

และการว่างงานที่เพ่ิมขึ้ นสูงมาก พร้อมทั้งได้ดาํเนินการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและปรับระบบบริหาร

จัดการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใสมากขึ้น การบริหารจัดการนโยบายเศรษฐกจิหลังวิกฤต

ดังกล่าวได้ช่วยทาํให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัวอย่างต่อเน่ือง แรงกดดันที่มีต่อระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้าน

เสถียรภาพเร่ิมคลี่คลายลง การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินมีความคืบหน้าเป็นลาํดับ ขณะที่การฟ้ืนฟูให้

กิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวได้ช่วยลดผลกระทบการว่างงานจนตลาดแรงงานกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 

ภาวะความยากจนเริ่มลดลง ตลอดจนการขยายหลักประกันสุขภาพ หลักประกันทางสังคมและการ

คุ้มครองแรงงานได้ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวมดีขึ้น  

อย่างไรกต็าม เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ พบว่า การพัฒนาประเทศยังขาดความสมดุล 

เศรษฐกิจไทยยังมีความเปราะบาง เน่ืองจากเป็นการขยายตัวเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพและอยู่บน

พ้ืนฐานของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสิ้นเปลือง ทั้งยังคงพ่ึงพิงภายนอกหรือภาค

เศรษฐกิจระหว่างประเทศมากกว่าในประเทศ ขณะที่ยังมีปัญหาด้านคนและสังคมอย่างต่อเน่ือง 

โดยเฉพาะปัญหาความเหล่ือมลํ้าของรายได้และการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ปัญหาการ

ปรับตัวให้รู้ เท่าทันการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้ นอย่างรวดเร็ว รวมทั้ง

ปัญหาความย่อหย่อนทางศีลธรรมและพฤติกรรมการบริโภคที่มุ่งวัตถุนิยมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
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๒.๖ การทบทวนแนวคิดการพฒันาตามแนวพระราชดาํริ 

 บทเรียนจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลดังกล่าวข้างต้น ได้ทาํให้ประชาชนชาวไทยทุกระดับในทุกภาค

ส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม นักวิชาการ ย้อนกลับมาพิจารณาและทบทวนวิถีการ

ดาํเนินชีวิตและยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา แล้วหนัมาใหค้วามสําคญักบัการพฒันาและ

ดํารงวิถีชีวิตตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั จนเกิดกลุ่ม

นักคิดและนักปฏบัิติจากหลายหน่วยงานและหลายสาขาอาชีพ ทั้งในระดับรากหญ้าและส่วนกลาง ที่หันมา

ให้ความสนใจศึกษา ค้นคว้า พัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียง ทั้งในเชิงกรอบ

แนวคิดทางทฤษฎี และนาํไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจาํวันอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ตระหนักถึง

ความสาํคัญของพระราชดาํริดังกล่าว จึงได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่างๆ มาร่วมกนัพิจารณากล่ันกรอง

พระราชดาํรัสของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ที่ได้พระราชทานในโอกาสต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเร่ือง

เศรษฐกิจพอเพียง สรุปออกมาเป็นนิยามความหมาย “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยได้รับ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นําไปเผยแพร่เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชน

โดยทั่วไป เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) ได้อญัเชิญมาเป็นปรัชญานาํทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกบัการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยมุ่งวางรากฐาน
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจาก

ภายนอกและสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้ น ขณะเดียวกันให้ความสาํคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งตัวคน 

สงัคม เศรษฐกจิ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกดิการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสขุของคนไทย 

 ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ นับว่าประสบผลสาํเรจ็ที่สามารถผลักดัน

ให้เศรษฐกิจขยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพ ฐานเศรษฐกิจมีความหลากหลายมากขึ้ น การจ้างงานอยู่ใน

ระดับค่อนข้างเตม็ที่ รายได้เฉล่ียต่อหัวของคนไทยโดยรวมเพิ่มขึ้ น ทาํให้ความยากจนลดลง และความ

เหล่ือมลํ้าทางรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวยมีแนวโน้มดีขึ้ น ขณะเดียวกันการดําเนินการเสริมสร้าง

สขุภาพอนามัยและการมีหลักประกนัสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพโดยครอบคลุม

คนส่วนใหญ่ของประเทศ ตลอดจนการบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการทางสังคมอื่นๆ ทั่วถึง

มากขึ้น ส่งผลให้ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยโดยรวมดีขึ้ นเป็นลาํดับ อย่างไรกต็าม ประเทศไทยยังคงมี

ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหาร

จัดการประเทศที่ยังคงขาดสมดุล การพัฒนาดังกล่าวจึงยังไม่สอดคล้องเป็นไปตามปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงเทา่ที่ควร  เศรษฐกจิของประเทศยงัพ่ึงพาภายนอกและไม่เข้มแขง็พอที่จะเป็นภมิูคุ้มกนัต่อภาวะ

ความผันผวนจากกระแสโลกาภิวัตน์ และยังคงมีปัญหาความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได้และ

ผลประโยชน์จากการพัฒนา ขณะที่ภมิูคุ้มกนัของสงัคมไทยลดลงจากกระแสบริโภคนิยม เกดิความย่อหย่อน

ทางศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมลดลง เช่นเดียวกบัการให้คุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นคนที่เสื่อมถอยลง 

ตลอดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังคงได้รับผลกระทบจากปัญหาขาดสมดุลระหว่างการใช้

ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ซ่ึงนับเป็นอุปสรรคสาํคัญต่อการพัฒนาประเทศ ดังน้ัน ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑๐ จึงยังคงอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาแบบ

บูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศที่
สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืนในที่สดุ 



 

 

ฐ

 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติั
ตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึง
ร ะ ดั บ รั ฐ 
ทั้ งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพ่ือกา้วทนัต่อโลกยุค โลกาภิวตัน์ ความ
พอเพยีง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นท่ี
จะตอ้งมี ระบบภูมิคุ้มกนัในตัวที่ดี พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อนั
เกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยั ความ
รอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอย่างยิ่ง ในการนาํวิชาการ
ต่างๆ  มาใช้ในการวางแผนและการดํา เ นินการทุกขั้ นตอน  และ
ขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เ จ้ า ห น้ า ท่ี ข อ ง รั ฐ  นั ก ท ฤ ษ ฎี  แ ล ะ 
นกัธุรกิจในทุกระดบัให้มีสาํนึกใน คุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และให้
มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดาํเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง ทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ประมวลและกลัน่กรองจากพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 
เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระราชทานในวโรกาสต่างๆ รวมทั้งพระราชดาํรัส
อ่ืนๆ โดยไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหน้าํไปเผยแพร่ เม่ือวนัท่ี ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒  เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชน

่
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวมีพระราชดาํรัส ช้ีแนะแนวทางการ
ดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๓๐ ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และเม่ือภายหลงัไดท้รงเนน้ย ํ้าแนวทางการแกไ้ขเพ่ือให้รอดพน้ และสามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและ
ยัง่ยืน ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ยงัคงอญัเชิญมาเป็นแนวปฏิบติัในการพฒันาและบริหาร
ประเทศ 
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๓ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบับริบทการพฒันาประเทศ  
 

๓.๑ กรอบแนวคิด 

 การพฒันากรอบแนวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในความหมายเชิงทฤษฎีของกลุ่ม

นักคิดต่างๆ
๖6
 พอสรุปได้ว่า “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาการดาํรงชีวิตและดาํรงชาติที่ 

ก้าวพ้นเพดานความคิดแบบตะวันตกที่มีลักษณะเป็นเอกนิยมและทวินิยม แต่ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มีลักษณะเป็นพหุนิยมที่ยอมรับการดาํรงอยู่ร่วมกันของสิ่งที่แตกต่างกัน โดยไม่จาํเป็นต้องมี

ความขัดแย้ง ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยที่เช่ือมโยงทุกมิติของวิถีชีวิตเข้าด้วยกัน 

จึงเป็นทฤษฎีแบบบูรณาการเป็นองค์รวม ทั้งเป็นปรัชญาที่มองสถานการณ์โลกเชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตร 

มีความเป็นสากล เข้าใจง่าย และสามารถนาํมาปฏิบัติได้ผลจริง จึงมีพลังสูงในการกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติมี

ความสุขได้ตามอตัภาพที่เหมาะสมกับสถานะของตน โดยประยุกต์ใช้ได้กบัการปฏบิัติตนของประชาชน

ทุกระดับตลอดเวลา ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งมีความสมสมัยในการช้ีนาํสงัคมให้

สามารถรอดพ้นวิกฤต และใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและการพัฒนาประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์

ที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ได้เป็นอย่างดี 

 ดังน้ัน แนวคิดการพฒันาประเทศตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงสามารถพิจารณา

จาํแนกออกได้เป็น ๔ องค์ประกอบหลัก
๗7

 ดังน้ี 

 แนวคิดหลัก : “แนวทางการดํารงอยู่และการปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับตั้งแต่ระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ดาํเนินไปในทาง

สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกจิเพ่ือให้ก้าวทนัต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์” 

 แนวคิดการพัฒนาประเทศไทยให้สามารถดํารงอยู่ในประชาคมโลกท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์

ที่เปลี่ยนแปลงรวดเรว็ได้อย่างมั่นคง มีเกยีรติศักดิ์ศรี สงบสขุและสนัติกบันานาประเทศ และเป็น “สงัคม
อยู่เยน็เป็นสขุร่วมกนั” น้ัน จาํเป็นต้องทบทวนหา “ดุลยภาพเชิงพลวัตใหม่”๘8

 เพ่ือให้เกดิการปรับเปล่ียน

กระบวนทรรศน์และวิถีการพัฒนาประเทศให้ดาํเนินไปในทางสายกลางบนพ้ืนฐานความแตกต่างของ

ระบบเศรษฐกิจและสังคมในชนบทกับในเมือง เพ่ือให้เกิดความสมดุลพอดีระหว่าง “ความเข้มแขง็ใน
การพ่ึงตนเองของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในชนบทที่เป็นฐานรากของสังคมและความสมดุลใน

ประโยชน์ของการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม” กับ “ความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมืองและความร่วมมือเป็นเครือข่ายพันธมิตรการพัฒนากับ

ประเทศต่างๆ ในโลกยุคโลกาภิวัตน์” 

                                         
๖
 สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ : “กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หน้า ๕๙-๖๑  

๗
 เกษม วัฒนชัย : “พอเพียง” เอกสารปาฐกถาพิเศษเนื่องในพิธีเปิดชมรมเศรษฐศาสตร์ สถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์  

หน้า ๑๗ 
๘
 สวุิทย์  เมษินทรีย์ : “เศรษฐกจิพอเพียงในกระแสโลกาภิวัตน์ : การเชื่อมโยงโลกาภิวัตน์กับชุมชนภิวัตน์”, หนังสอืพิมพ์
มติชน วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
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 เป้าประสงค์ : “ให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทั้ง
ดา้นวตัถุ สงัคม ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี” 

 เป้าประสงค์การพัฒนาประเทศ จึงต้องมุ่งสร้างความสมดุลของวิถกีารพัฒนาให้เกดิขึ้นในทุกมิติ

ของการพัฒนาแบบองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เป็นการบูรณาการเช่ือมโยงทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการเมืองเข้าด้วยกัน รวมทั้งสร้างความสมดุลระหว่างมิติ

ทางวัตถุกบัจิตใจของคนในชาติ ขณะเดียวกนัต้องสร้างความสมดุลของการพัฒนาระหว่างภายในประเทศ

กบัโลกภายนอก โดยต้อง “รู้ เทา่ทนัโลกาภิวัตน์” สามารถปรับตัวพร้อมรับการเปล่ียนแปลงและผลกระทบ
จากความผนัผวนของกระแสโลกาภิวัตน์ สามารถกล่ันกรองเลือกรับในสิ่งที่จะสร้างโอกาสการพัฒนาและ

ป้องกนัภัยคุกคามจากโลกภายนอก ทั้งด้านวัตถุ เศรษฐกจิ สงัคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี 

 หลกัการ : “ความพอเพยีง หมายถึง ความพอประมาณ ความมเีหตุผล รวมถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
มีระบบภูมิคุ้มกนัในตัวท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน”  

 การวางแผนยุทธศาสตร์และการดาํเนินการพัฒนาและบริหารประเทศ รวมทั้งจัดทาํแผนปฏบัิติการ

ในทุกระดับ จะต้องยึดหลักการ “ความพอเพียง” ซึ่งมีคุณลักษณะสาํคัญ ๓ ประการที่มีความสัมพันธ์

เช่ือมโยงระหว่างกนัอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ จาํเป็นต้องใช้หลัก “ความมีเหตุผล” ในการคิดวิเคราะห์

เหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องและคาํนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ โดยรู้ จักประมาณคือ “รูเ้รา” ว่า

สถานะของประเทศเป็นอย่างไร มีจุดแข็งและจุดอ่อนในการพัฒนาเร่ืองใดบ้าง และรู้ เท่าทันการ

เปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกยุคโลกาภิวัตน์คือ “รูเ้ขา” โดยต้องเข้าใจถึงโอกาสและภัยคุกคาม ข้อดี

และข้อเสียที่เกิดขึ้ นจากกระแสโลกาภิวัตน์ เพ่ือที่จะรู้ จักเลือกรับหรือนาํสิ่งที่ดีและมีความเหมาะสมมา

ประยุกต์ใช้และเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเป็นภัยคุกคามประเทศ วิธีคิดอย่างมีเหตุผล

ดังกล่าวน้ี จะนาํไปสู่การตัดสินใจเกี่ยวกบัระดับความพอเพียงหรือใช้หลัก “ความพอประมาณ” ในการ

พัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่างสมดุล บนพ้ืนฐานความพอดีระหว่าง “ความสามารถในการพึ่งตนเองกับ
ความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก” และระหว่าง “สังคมชนบทกับสังคมเมือง” โดยคาํนึงถึงความ
เป็นไปได้ของสถานการณต่์างๆ ที่คาดว่าจะเกดิข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล และมีการเตรียมการจัดการ

ความเสี่ยงด้วย “ระบบภูมิคุ ้มกันในตัวที่ดี” ให้พอเพียงพร้อมรับผลกระทบและเผชิญกับการ

เปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกดิขึ้นทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 

 เง่ือนไขพืน้ฐาน : “จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิง่ในการนาํ
วิชาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผนและการดาํเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้าง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดบัให้มี
สํานึกในคุณธรรม  ความซ่ือสัตยสุ์จริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดาํเนินชีวิตดว้ยความอดทน 
ความเพยีร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ” 

 ในการขับเคล่ือนกระบวนการวางแผนและการพัฒนาทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามหลักการ 

“ความพอเพียง” น้ัน จาํเป็นจะต้องใช้ “ความรอบรู”้ ทั้งความรู้ ในหลักวิชาและความรู้ ในตัวคนที่สะสม

จากประสบการณชี์วิตจริงเป็นภมูิปัญญาท้องถิ่น และมีความรอบคอบในการนาํความรู้ เหล่านี้มาพิจารณา

ให้เช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างรอบด้าน และนาํไปใช้ในการวางแผนและดาํเนินการพัฒนาอย่างระมัดระวัง 

เป็นไปตามลาํดับขั้นตอนและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของวิถีชีวิตสังคมไทย เพ่ือป้องกันความ

ผิดพลาดล้มเหลวและเพ่ือให้บรรลุผลสาํเร็จได้อย่างสมบูรณ์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา

ประเทศ ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างศีลธรรมทางจิตใจของคนในชาติในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 
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โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักวิชาการ และนักธุรกจิเอกชน ให้มีสาํนึกใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมและ

ความซ่ือสัตย์สุจริตในการปฏิบัติหน้าที่และดําเนินชีวิตด้วย “ความเพียร” คือ ความอดทน

ขยันหมั่นเพียร มีสติปัญญา ความรอบรู้และความรอบคอบ อันจะเป็น “ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี” ให้พร้อม
เผชิญต่อการเปล่ียนแปลงที่เกดิขึ้นทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สงัคมและประเทศชาติ 
 
๓.๒ การประยกุตใ์ชก้บับริบทการพฒันาประเทศ 

ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาหลังยุคสงครามเย็นสิ้ นสุดลง โลกได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ที่

ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสารสนเทศ ทาํให้เกดิภาวะการพ่ึงพาอาศัยและเช่ือมโยง

กันของสังคมโลก เกิดการเคล่ือนย้ายของประชากรและแรงงาน การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค และอาชญากรรมข้ามชาติ ขณะที่กระแสประชาธิปไตยมีอิทธิพล

ต่อแนวคิดและค่านิยมในการให้ความสาํคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน การพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 

การคุ้มครองสิทธิเดก็ สตรี ผู้ด้อยโอกาส และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้ น 

รวมทั้งกระแสการผลักดันการปฏิรูปในเร่ืองโลกาภิบาลและการจัดการระบบเศรษฐกิจโลกให้มีความ

โปร่งใสและมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ขณะเดียวกนั ความขัดแย้งทางลัทธิอุดมการณ์ได้ 

ผ่อนคลายลง และภัยคุกคามต่อความมั่นคงได้เปลี่ยนรูปแบบใหม่ไปสู่การแข่งขันทางเศรษฐกิจและ

การค้า ภายใต้ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมที่เป็นระบบเดียวของโลกปัจจุบัน โดยกระแสการค้าและการเงิน

เสรีเป็นไปอย่างเข้มข้น มีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดับภมิูภาค การกาํหนดข้อตกลง กติกาการค้า

และการลงทุนระหว่างประเทศใหม่ๆ  ตลอดจนมีการพัฒนาวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่าง

หลากหลายและก้าวกระโดด ซ่ึงจะสร้างความได้เปรียบในเวทีการค้าโลก ทาํให้ภาวะการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจ การค้า การเงิน และการลงทุนระหว่างประเทศทวีความรุนแรงขึ้ น และจะส่งผลให้การ

ต่างประเทศทวีความสาํคัญมากยิ่งขึ้นในสหัสวรรษใหม่ 

ประเทศไทยนับเป็นประเทศเลก็ในประชาคมโลก จึงย่อมถูกกระแสโลกผลักดันให้ต้องดาํเนินไป

ในทศิทางเดียวกับประเทศอื่นๆ โดยต้องเช่ือมโยงสมัพันธ์กับประชาคมโลกมากขึ้น ทั้งในทางเศรษฐกจิ 

สงัคม และการเมือง หากประเทศไทยเลือกที่จะดาํเนินไปในระบบเศรษฐกจิเสรีนิยมตามกระแสโลกอย่าง

ขาดความรู้ เท่าทันโลกาภิวัตน์ และขาดความเข้าใจในบริบทของตนเอง กจ็ะเกิดภาวะความเสี่ยงที่ต้อง

เผชิญกับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่เปล่ียนแปลงรวดเรว็และมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นดังเช่นที่

ประเทศไทยต้องประสบปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกจิและการเงินอย่างรุนแรงมาแล้วในอดีต ประเทศ

ไทยจึงจาํเป็นต้องแสวงหาจุดยืนของตนเองให้เหมาะสม โดยอญัเชิญหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง

มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดาํเนินไปในทางสายกลางที่ยอมรับการดาํรงอยู่

ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่างได้อย่างสอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัตน์และบริบทสังคมไทย เพ่ือเป็น

การสร้างภมิูคุ้มกนัให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤตและสามารถดาํรงอยู่ได้อย่างมั่นคงในประชาคมโลก 

กระบวนทรรศนก์ารพฒันาประเทศไทยในระยะ ๑๐-๑๕ ปีขา้งหนา้ ตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นการพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึด “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” อยู่บนพ้ืนฐานของ 
“ดุลยภาพเชิงพลวตั” ที่เช่ือมโยงทุกมิติอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อมและการเมือง ขณะเดียวกันยอมรับความแตกต่างระหว่างระบบเศรษฐกจิและสงัคมในชนบท

กับในเมือง โดยมุ่งสร้างดุลยภาพการพัฒนาระหว่าง “ความเข้มแขง็ในการพ่ึงตนเองของประชาชนและ
ชุมชนท้องถิ่นในชนบทที่เป็นฐานรากของสังคม และความสมดุลในประโยชน์ของการพัฒนาแก่ทุกภาค
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ส่วนอย่างเป็นธรรม” กบั “ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของภาคธุรกจิในเมือง และการสร้าง
เครือข่ายพันธมิตรการพัฒนาในเวทโีลก” โดยให้ความสาํคัญกับการนาํทุนของประเทศที่มีศักยภาพและ
ความได้เปรียบด้านอตัลักษณ์คุณค่าของชาติ ทั้ง “ทุนสงัคม” “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และ 
“ทุนเศรษฐกจิ” มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แขง็แกร่งเป็นเสมือน

เสาเขม็หลักในการพัฒนาประเทศให้ม่ันคงและสมดุล ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างระบบและวัฒนธรรม

ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในทุกภาคส่วนและทุกระดับ โดยใช้ความรอบรู  ้คุณธรรมและ 

ความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยู่บนหลกัความพอประมาณ ความมีเหตุผลและมีภูมิคุม้กนัที่ดี 

ให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ได้เป็นอย่างดี เพ่ือนาํไปสู่สังคมไทย 

ที่พึงปรารถนาคือ “สงัคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั” โดยมีบริบทการพฒันาประเทศที่สําคญั ๕ ประการ 

ดังต่อไปน้ี 
 

 (๑) การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมแห่งศีลธรรมและฐานความรู้ 

 โดยที่ “คน” หรือ “ทุนมนุษย์” เป็นทุนสังคมที่สาํคัญที่สุด และมีบทบาทเป็นทั้งผู้สร้างการพัฒนา

และผู้ได้รับผลจากการพัฒนา จึงจําเป็นต้องพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และ

สติปัญญา โดยเร่ิมจากการเสริมสร้าง “สุขภาวะ” ของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรงและมีพฤติกรรม
สขุภาพที่ดีให้สามารถดูแลตนเองได้ และมีกาํลังทาํประโยชน์ต่อส่วนรวม และให้ความสาํคัญต่อการสร้าง 

“ภูมิคุม้กนัทางจิตใจ” ของคน โดยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว (บ้าน) สถาบันทางศาสนา 

(วัด) และสถาบันการศึกษา (โรงเรียน) ในการยึดเหน่ียวจิตใจ สร้างศรัทธาและปลูกฝังให้คนหยั่งลึกใน 

“ศีลธรรมพื้ นฐาน”๙9
 คือ “การเคารพในศักดิ์ศรี คุณค่า สิทธิและหน้าที่ของความเป็นคนอย่างเท่าเทยีม

กนั” ยึดมั่นในคุณความดีทั้งต่อตนเองและผู้อื่น สาํนึกใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมในการดาํเนินชีวิตและ

ปฏสิมัพันธ์กบัผู้อื่นด้วยความซื่อสตัย์สจุริต ความไม่โลภและไม่เบียดเบียนผู้อื่น ความเมตตา ความรู้ รัก 

สามัคคี ความรักชาติและทาํประโยชน์เพ่ือส่วนรวม และมี “ความเพียร” คือ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร 

มีสติ ปัญญาและรอบคอบ อันจะทาํให้ดําเนินวิถีชีวิตอย่างมีความสุข รู้จักประมาณตน มีเหตุผลและ

รอบคอบ ระมัดระวัง นาํไปสู่ “สงัคมแห่งศีลธรรมความดี” ที่มีความสมดุลระหว่าง “โลกวตัถุ” กับ 

“จิตวิญญาณ” และมีความสันติสุข พร้อมไปกับการพัฒนาคนให้มี “ปัญญาหรือความรอบรู”้ ให้รู้ตัว

เองและรู้นอกตัว โดยเช่ือมโยงฐานความรู้ในตัวคนจากชีวิตจริงเข้ากบัฐานความรู้ในหลักวิชาอย่างบูรณาการ

ให้รู้รอบด้าน กระตุ้นให้ใฝ่รู้ และส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาในตัวคนที่มี

หลากหลาย และถ่ายทอดเป็นภมิูปัญญาเปิดเผยอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์เป็น

นวัตกรรมและองค์ความรู้ ใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ นาํไปสู่ 

“สงัคมแห่งการเรียนรู”้ อันจะเป็นภูมิคุม้กนัใหค้นมีความรอบรูเ้ท่าทันและพรอ้มเผชิญต่อการ

เปลีย่นแปลงที่อาจเกดิขึ้นทั้งจากภายในและภายนอกได้  

 ขณะเดียวกันพัฒนา “สงัคมเศรษฐกิจฐานความรู”้ อย่างเป็นระบบ ให้สอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกจิและสงัคมไทย และสอดคล้องกบักระแสโลกาภิวัตน์ โดยให้ความสาํคัญต่อการวิจยัและพฒันา

นวตักรรมและเทคโนโลยีในแนวพ่ึงตนเอง หรือมีความได้เปรียบทางการแข่งขันของเศรษฐกิจไทย ที่

ก่อให้เกดิประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นลาํดับแรก เน้นเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการผลิตมากกว่าการบริโภคของ

ประชาชนโดยเฉพาะสินค้าฟุ่มเฟือย หรือเน้นเทคโนโลยีที่ใช้ประโยชน์จากทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

                                         
๙ ประเวศ วะส ี: เรือ่งเดยีวกนั, หน้า ๑๐ 
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ทุนมนุษย์อย่างสอดคล้องกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม
๑๐10

โดยใช้ประโยชน์จากศักยภาพของทุน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีอยู่แล้ว และจากทุน “วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น” ที่มีคุณค่า
หลากหลายซ่ึงต้องรักษาและสบืสานสู่คนรุ่นหลัง โดยนาํมาต่อยอดผสมผสานกบัองค์ความรู้สมัยใหม่ให้เป็น

จุดแขง็ในการสร้างสรรคคุ์ณค่าเพ่ิมในการผลิตสนิค้าและบริการของไทย รวมตลอดทั้งพัฒนาองค์ความรู้ด้าน

เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับศักยภาพความได้เปรียบในการผลิตสินค้าไทย อาทิ เทคโนโลยีชีวภาพ 

เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือสร้างรากฐานของอุตสาหกรรมไทยให้สามารถพ่ึงตนเองทาง

เทคโนโลยีได้มากขึ้น ลดการพึ่งพาความรู้และเทคโนโลยีจากต่างประเทศ อันจะเป็นการเพิม่ผลิตภาพ

และเพิม่ศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ รวมทั้งเป็นการสรา้งภูมิคุม้กนัต่อภยัคุกคามที่เกดิจากกระแส

การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเรว็ของโลก 
 

(๒) การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนท้องถ่ินและพฒันาเครือข่ายเช่ือมโยงสู่ระดบัจังหวดัและ
ภายนอก 

 เพ่ือสร้างความสมดุลในประโยชน์ของการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น

ธรรม เป็นการพัฒนา “เศรษฐกิจประชาชน” และ “สงัคมชนบท” ที่ให้ความสาํคัญกบัการรวมกลุ่มและ

พลังความร่วมมือของประชาชนใน “การสรา้งความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยัง่ยืน” โดย

การพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง เพ่ือให้เกิดความสมดุลของการพัฒนาและความยั่งยืนของ

การใช้ทุน ทั้งทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม วัฒนธรรมและภูมิปัญญา และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างบูรณาการและเกื้ อกูลกัน สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่ในแต่ละชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีอัตลักษณ์และ

ความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น “เป็นการอยู่
ร่วมกนัอย่างสนัติสขุระหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกบัธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” โดยยึดมั่น
ในหลกัการเศรษฐกิจพอเพยีง ให้เป็น “ภูมิคุม้กนั” ต่อผลกระทบที่ชุมชนท้องถิ่นอาจได้รับจากภายนอก

และกระแสโลกาภิวัตน์ คือ “การใชชี้วิตบนพื้ นฐานของการรูจ้ักตนเอง” รู้ จักพัฒนาตนเอง “การคิด
พึง่พาตนเองและพึง่พาซ่ึงกนัและกนั” ในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ และ “การใชชี้วิตอย่างพอเพียง” 

รู้จักลดกเิลสและความต้องการของตนเองลง และทาํประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมมากขึ้น  

ทั้งน้ี กระบวนการพัฒนาความเข้มแขง็ของชุมชนท้องถิ่นควรเป็นไปตามลาํดับขั้นตอน เร่ิมจาก 

“การพึ่งตนเอง” ในระดบัครอบครวัในเร่ืองปัจจัยสี่แล้วจึงพัฒนาตนเองให้ “สามารถอยู่ไดอ้ย่าง
พอเพียง” ด้วยการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้และอดออมให้พอมีพอกินพอใช้ ไม่เบียดเบียนตนเองและ

ผู้อื่น แก้ไขปัญหาตามเหตุและปัจจัยด้วยความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู่ก่อนคิดพ่ึงผู้อื่น เม่ือมี

ความเข้มแขง็และเป็นอิสระแล้ว จึงพัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปล่ียนในขั้นพ่ึงพากันและกัน นาํไปสู่การ

รวมกลุ่มกนัในระดบัชุมชนและทอ้งถิ่น และทาํประโยชน์เพ่ือส่วนรวม โดยมี “การจัดการความรูแ้ละ
กระบวนการเรียนรูข้องชุมชน” ให้ค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตนเอง ได้รับอาํนาจและสิทธิในการ

เข้าถึงและจัดการทรัพยากร สามารถตัดสินใจได้อย่างเป็นอิสระ และจัดการ “ทุน” ของตนเองได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนท้องถิ่นเพ่ือบรรเทาปัญหาความยากจนในชุมชน และ

                                         
๑๐
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มีธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กรชุมชนท้องถิ่นจนสามารถ “พึ่งพาตนเอง” ในระดบัชุมชนทอ้งถิ่น 

แล้วจึงพัฒนา “เครือข่าย” สู่ภายนอกกบัชมุชนอ่ืนแบบช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 

นอกจากนี้  ภาครัฐและภาคส่วนอื่นๆ ต้องมีบทบาทสนับสนุนให้เกดิความเข้มแขง็ของชุมชน โดย

ยึดหลักการทาํงานแนวพระราชดําริ “ภูมิสงัคม” และ “เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา” เพ่ือสร้าง “สันติ
สมานฉันทแ์ละความเจริญที่ยั่งยืน” ปรับกลไกและกระบวนการทาํงานให้เอื้อต่อวิถีการพัฒนาของชุมชน
ท้องถิ่น กระจายอาํนาจและให้ความรู้แก่ชุมชนและท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการตนเอง และสนับสนุน

การสร้างเครือข่ายวิถีเศรษฐกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง และสามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับ

ภายนอกอย่างเป็นลาํดับขั้นตอน อันจะทาํให้ชุมชนท้องถิ่นดาํรงอยู่ได้อย่างมีอัตลักษณ์ มีศักดิ์ศรีและ 

อยู่อย่างยั่งยืน ขณะเดียวกนัจําเป็นตอ้งสรา้งเครือข่ายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในระดบัจงัหวดั

และกลุ่มจังหวดัในลกัษณะเช่ือมโยงและพึ่งพากนัใหเ้ขม้แข็งและยัง่ยืน เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนา 

สร้างงานและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในภูมิภาคและชนบท และขยายเชื่อมโยงสู่

โลกาภิวัตน์ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ควบคู่ไปด้วย 
 

(๓) การพฒันาเศรษฐกิจไทยบนฐานการผลิตท่ีแขง็แกร่งของประเทศ  

เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันอย่างสร้างสรรค์ของ “เศรษฐกิจธุรกิจ” ที่สามารถใช้
ประโยชน์จากกระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างชาญฉลาด รู้ เท่าทนัและก่อให้เกดิประโยชน์ต่อประเทศ โดยการ

พฒันาเศรษฐกิจบนฐานการผลิตที่เป็นจุดแข็งแกร่งของประเทศ หรือการผลิตบนฐานความ

ไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทยในระยะยาว ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานศักยภาพและความได้เปรียบ

ด้านอัตลักษณ์และคุณค่าของทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนเศรษฐกิจ ที่มีสะสมมานานของชาติ 

ซ่ึงประเทศอื่นเลียนแบบได้ยาก และคนไทยสามารถต่อยอดความรู้ พัฒนาผลิตภัณฑแ์ละสร้างนวัตกรรม

ใหม่ขึ้ นได้ด้วยตนเอง เหมาะสมกับปัจจัยพ้ืนฐานหรือทุนที่มีอยู่เดิมในประเทศ ดังน้ัน จึงต้องปรับ

โครงสร้างการผลิตของประเทศให้เข้มแขง็และแข่งขันได้ ทั้งภาคเกษตร อตุสาหกรรม และบริการบนฐาน

องค์ความรู้ โดยเน้นการสร้างคุณค่าให้กับสินค้าและบริการของไทยที่มีจุดเด่นด้านวัฒนธรรม อัธยาศัย

ไมตรี และเอกลักษณ์ความเป็นไทย เพ่ือพัฒนา “ความเก่ง” ในการแข่งขันยุคโลกาภิวัตน์  

ในการสร้างความแขง็แกร่งของธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถแข่งขันได้ต้องยึดหลัก 

“พึง่พากนัและกนั” โดยใช้กระบวนการพฒันาเครือข่ายรวมกลุ่มกนัเป็นคลสัเตอร ์และเชื่อมโยงห่วงโซ่ 

บนฐานความรูแ้ละนวตักรรมที่เหมาะสม เพ่ือลดต้นทุน ยกระดับคุณภาพมาตรฐาน ความรวดเรว็

ในการประกอบธุรกิจ นาํไปสู่การเพ่ิมคุณค่าให้กับสินค้าและบริการ โดยภาครัฐมีบทบาทสนับสนุนด้าน

การพัฒนาคุณภาพคน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองและระบบโลจิสติกส์ และบริหารนโยบาย

เศรษฐกจิส่วนรวมให้มีเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ มีระบบการจัดการความเสี่ยงให้เป็นภมูิคุ้มกนัที่ดีพร้อม

รับการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายใน มีการส่งเสริมการออม เพ่ิมทางเลือกการระดมทุนและ

การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทน ที่จะช่วยลดความเสี่ยงและการพ่ึงพา

ต่างประเทศ และให้มีการกระจายรายได้และผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรมในทุกภาคส่วน

เศรษฐกิจและสังคม ตลอดทั้งการเสริมสร้างความร่วมมือเป็นพันธมิตรการพัฒนากับกลุ่มประเทศ

เพ่ือนบ้านและนานาประเทศ เพ่ือเพ่ิมบทบาทและความสามารถการแข่งขันในเวทโีลก 



 

 

ท

พลวัตการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ของกระแสการค้าการลงทุนเสรีในยุคโลกาภิวัตน์ นาํมาซ่ึง

ความหลากหลายและซับซ้อนในภาคการผลิตและบริการ องค์ความรู้ เทคโนโลยีใหม่ๆ และนวัตกรรมที่

ได้ถูกคิดค้นและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้การประกอบธุรกิจมิได้มุ่งเพียงตอบสนองความต้องการ

ภายในประเทศเท่าน้ัน แต่ต้องคาํนึงถึงการแข่งขันทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศด้วย ภาคธุรกิจเอกชน

จึงต้องมี “ความรอบรูเ้ท่าทนั” บริบทการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สามารถตัดสินใจทางธุรกิจและบริหาร

จัดการกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้ นในทุกสถานการณ์เพ่ือเป็น “ภูมิคุม้กนัที่ดีในธุรกิจ” นอกจากน้ี การ

ประกอบธุรกิจต้องคาํนึงถึง “หลกัพอประมาณและความมีเหตุผลในเชิงธุรกิจ”ในการพัฒนาตนเอง
เพ่ือดําเนินธุรกิจให้เติบโตอย่างย่ังยืน “มีความรบัผิดชอบ”ไม่เบียดเบียนทั้งต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
กิจการและต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เม่ือธุรกิจเข้มแขง็แล้วควรมีส่วนร่วมสรา้งชุมชนและสงัคมให้

เขม้แข็งและน่าอยู่ ซ่ึงไม่เพียงสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวมจากการคืนกาํไรให้กับสังคม แต่ยังเป็นการ

สร้างความเข้มแขง็ให้องค์กรอย่างยั่งยืนด้วย 
 

 (๔) การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 เพ่ือให้สามารถรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทุนทรัพยากรธรรมชาติ รักษา

ความสมดุลของระบบนิเวศ และสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ให้เป็นฐานการดาํรงวิถีชีวิตของประชาชนและ

ชุมชนท้องถิ่นในสังคมชนบทได้อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดิน ลุ่มนํ้า ป่าไม้ ชายฝั่งทะเล 

และความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างความเป็นธรรมให้ชุมชนมีสทิธใินการเข้าถึงและจัดการทรัพยากร 

ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและสร้างจิตสาํนึกของประชาชนและชุมชนให้มี “จริยธรรม” ในการอนุรักษ์

และใช้ทรัพยากรอย่างรู้ คุณค่า พร้อมทั้งพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ ที่อยู่บนฐานความรู้ 

ภมิูปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น และความสามารถในการจัดการของชุมชน เพือ่สรา้งความมัน่คงดา้น

อาหารและสุขภาพ โดยพัฒนาอย่างเป็นลาํดับข้ันตอน ให้เกดิกระบวนการพ่ึงตนเองของชุมชนท้องถิ่น

ได้อย่างมั่นคง แล้วจึงขยายโอกาส สร้างเครือข่าย ยกระดับภมิูปัญญาและนวัตกรรม สร้างคุณค่าเพ่ิมของ

การผลิตสนิค้าและบริการให้เช่ือมโยงกบัเศรษฐกจิระดับประเทศและตลาดโลกในระยะยาว 

 นอกจากนี้  การสรา้งสภาพแวดลอ้มที่ดีเพือ่ยกระดบัคุณภาพชีวิตและการพฒันาที่ย ัง่ยืน 

ต้องส่งเสริมให้เกิด “การผลิตและการบริโภคอย่างยัง่ยืน” โดยปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตให้เป็น
มิตรกบัสิ่งแวดล้อมและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสทิธภิาพ และปรับพฤติกรรมการบริโภคของคนในสงัคม 

โดยเฉพาะในสังคมเมือง ให้มุ่งสู่ “ความพอเพียง” มากข้ึน รวมทั้งมีการจัดการมลพิษอย่างมี

ประสทิธภิาพและควบคุมมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 

(๕) การเสริมสร้างระบบและวฒันธรรมธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในสงัคมไทย 

 เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมืองให้กบัทุกภาคส่วนในสงัคม

อยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสขุ และประเทศไทยมีเสถยีรภาพสามารถยกระดับขึ้นสู่ความเป็นสากลในประชาคมโลก 

โดยเสริมสรา้งความแข็งแกร่งของโครงสรา้ง กลไก และกระบวนการบริหารจดัการประเทศบนหลกั

ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย ที่ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม 

ภาคปัจเจกชนและครอบครัว มีส่วนร่วมผนึกพลังขับเคล่ือนการพัฒนาและการบริหารจัดการสังคมไทย 

ให้มีการสร้างความโปร่งใสของกระบวนการตัดสนิใจ ซึ่งจะทาํให้การทุจริตประพฤติมิชอบกระทาํได้ยาก 

มีความรับผิดชอบตรวจสอบได้ และรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจ รวมทั้งมีกฎเกณฑ์ที่ดีกําหนด
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ความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนที่ยุติธรรมชัดเจน และสร้าง “สิทธิ” และการยอมรับในส่วนรวมของแต่ละ
ภาคส่วนในสงัคม  

 ในด้านการบริหารจัดการภาครัฐ จําเป็นต้องลดขนาดของภาครฐัให้เล็กกระทัดรัดและ 

มีประสิทธิภาพ โดยปรับบทบาทภารกิจจากเดิมที่ใช้อาํนาจควบคุมและสั่งการมาเป็นการกาํกับดูแลและ

สนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนให้มีการดาํเนินการร่วมกันในลักษณะหุ้นส่วน

การพัฒนา และลดบทบาทและอํานาจของส่วนราชการในส่วนกลางลง โดยเพ่ิมบทบาท มอบอาํนาจ

และกระจายอํานาจการตัดสินใจและดําเนินการให้แก่ส่วนราชการในพ้ืนที่ คือ ส่วนภูมิภาคและ 

ส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งปรบักลไกและกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดสรรทรพัยากรของประเทศใหส้นบัสนุน

การพฒันาในระดบัพื้ นที่และชุมชนทอ้งถิน่ ให้จังหวัดสามารถตั้งและรับการจัดสรรทรัพยากรโดยตรง

เองได้ เพ่ือนํามาพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับ “ภูมิสังคม” และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ท้องถิ่นและความต้องการของประชาชน ขณะเดียวกัน ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนใหโ้ปร่งใสและถูกต้อง

เป็นธรรมยิ่งขึ้ น โดยลดการผูกขาด เร่งการแข่งขันที่เป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค พร้อมไปกับเร่ง

สรา้งความเขม้แข็งของภาคประชาสงัคมและภาคประชาชน และเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการประเทศให้เกิดการคานอาํนาจภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน รวมตลอดทั้งเสริมสรา้งและพฒันา

วฒันธรรมประชาธิปไตย ให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการดาํเนินชีวิตของประชาชนในสงัคมไทย โดยเฉพาะ

การวางรากฐานกระบวนการประชาธปิไตยโดยเพ่ิมอาํนาจแก่ประชาชนมากขึ้น 

โดยสรุป แนวคิดและทิศทางการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืนตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๐  จึงเป็น “การสรา้งภูมิคุม้กนัใหแ้ก่ครอบครวั ชุมชน สงัคม และ

ประเทศชาติ” โดยการพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และวิถีการพัฒนาอยู่บน
พ้ืนฐานของ “ดุลยภาพเชิงพลวัต” ที่เช่ือมโยงทุกมิติอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง รวมทั้งความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ 

ขณะเดียวกันมีดุลยภาพการพัฒนาระหว่างภายในคือ “ความเข้มแขง็ในการพ่ึงตนเองของฐานรากของสังคม
และความสมดุลในประโยชน์ของทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม” กับภายนอกคือ 

“ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและสร้างพันธมิตรการพัฒนาในโลกาภิวัตน์” โดยให้ความสาํคัญ
กับการนาํทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความได้เปรียบด้านอัตลักษณ์และคุณค่าของชาติทั้ง “ทุนสังคม” 
“ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และ “ทุนเศรษฐกจิ” มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน 

พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แขง็แกร่งเป็นเสมือนเสาเขม็หลักในการพัฒนาประเทศให้ม่ันคงและสมดุล ควบคู่ไป

กับการเสริมสร้างระบบและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในทุกภาคส่วนและทุกระดับ โดยใช้

ความรอบรู้ คุณธรรมและความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยู่บนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

มีระบบภมิูคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงกระบวนทรรศน์การพัฒนาดังกล่าวน้ีจะเป็นภมิูคุ้มกนัประเทศ

ให้สามารถปรับตัวพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน์ 

ทั้งด้านวัตถุ สงัคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกจิได้เป็นอย่างดี อนัจะนาํไปสู่ “ความอยู่ดีมีสุข” ของ
คนไทยทั้งชาติ เป็น “สงัคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั” และประเทศไทยสามารถ “ดํารงอยู่” ในประชาคมโลกได้
อย่างมีเอกราชและอธิปไตยที่มัน่คง มีศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิ สงบสุขและสนัติกบัโลกในที่สดุ 

 





 
 

  ส่วนท่ี ๑๑            
 

สรุปสาระสําคญั 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที ่๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 
 
 



ส รุ ป ส า ร ะ ส ํา ค ัญ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 

 ๑  ความนํา 

 แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) เป็นจุดเปล่ียนสําคญัของการวางแผนพฒันา
ประเทศและเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทยท่ีใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให ้“คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” และใชเ้ศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันา
ให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณา
การแบบองคร์วม เพ่ือใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรกต็าม
ในปีแรกของแผนฯ ประเทศไทยตอ้งประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง และส่งผลกระทบต่อคนและ
สังคมเป็นอย่างมาก จึงต้องเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤตท่ี
ก่อใหเ้กิดปัญหาการวา่งงานและความยากจนเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มา
เป็นปรัชญานาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกบักระบวนทรรศน์การพฒันาแบบบูรณา
การเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  ๘  โดยให้
ความสําคญักบัการแก้ปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจให้ลุล่วง และสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้
เขม้แขง็และมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกนัมุ่งการพฒันาท่ีสมดุลทั้งดา้น
ตวัคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มเพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความอยูดี่มีสุขของคนไทย ผล
การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ สรุปไดว้่า ประสบความสาํเร็จท่ีน่าพอใจ เศรษฐกิจของ
ประเทศขยายตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียร้อยละ ๕.๗ ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตวัสู่ความ
มัน่คง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกนัระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนมาก อนัเน่ืองมาจากการ
ดาํเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามยั การมีหลกัประกนัสุขภาพท่ีมีการปรับปรุงทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ 
โดยครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศ และการลดลงของปัญหายาเสพติด แต่เศรษฐกิจไทยยงัไม่เขม้แขง็
และอ่อนไหวต่อความผนัผวนของปัจจยัภายนอก ขณะท่ียงัมีปัญหาดา้นคุณภาพการศึกษา ความยากจน
และความเหล่ือมลํ้ าทางรายได ้ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และความโปร่งใสในการบริหาร
จดัการของภาครัฐ ท่ียงัตอ้งใหค้วามสาํคญัในการแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง 
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ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ประเทศไทยยงัคงตอ้งเผชิญกบัการ
เปล่ียนแปลงท่ีสําคญัในหลายบริบท ทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จาํกดัต่อการพฒันาประเทศ จึงตอ้งมีการ
เตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตวัพร้อมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหา
ประโยชน์อย่างรู้เท่าทนัโลกาภิวตัน์และสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุกภาคส่วนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ๒  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา สถานะและทิศทางการปรับตัวของ

ประเทศไทย 

๒.๑ การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันาในกระแสโลกาภิวตัน์ 

ประเทศไทยยงัตอ้งเผชิญกบับริบทการเปล่ียนแปลงของโลกในหลายดา้นท่ีสําคญั ซ่ึงมี
ผลกระทบทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จาํกดัต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างมาก ซ่ึงแนวโน้มของบริบทการ
เปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัมี ๕ บริบท ดงัน้ี 

(๑) การรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก ทาํให้
การเคล่ือนยา้ยเงินทุน สินคา้ และบริการ รวมทั้งคนในระหว่างประเทศมีความคล่องตวัมากข้ึน ประกอบ
กบัการก่อตวัของศตวรรษแห่งเอเชียท่ีมีจีนและอินเดียเป็นตวัจกัรสําคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโลก 
ส่งผลใหป้ระเทศไทยต้องดําเนินนโยบายการค้าในเชิงรุก ทั้งการหาตลาดเพิ่มและการผลกัดนัใหผู้ผ้ลิตใน
ประเทศปรับตัวให้สามารถแข่งขันได้บนฐานความรู้ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเป็นไทย  
นอกจากนั้น ปัญหาความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจของโลกท่ีสะสมมานาน และการขยายตวัของกองทุน
ประกนัความเส่ียงจะสร้างความผนัผวนต่อระบบการเงินของโลก จึงมีความจาํเป็นต้องยกระดับการกาํกับ

ดูแลการเคลือ่นย้ายเงนิทุนระหว่างประเทศ และการเตรียมความพร้อมต่อการผันผวนของค่าเงินและอัตรา

ดอกเบี้ยในตลาดโลก  

(๒) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวสัดุ และนาโนเทคโนโลยี สร้างความเปล่ียนแปลงทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจและสงัคมทั้งในดา้นโอกาสและภยัคุกคาม จึงจาํเป็นตอ้งเตรียมพร้อมใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง
ของเทคโนโลยีดงักล่าวในอนาคต โดยจะต้องมีการบริหารจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ ทั้งการ

พัฒนาหรือสร้างองค์ความรู้ รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาผสมผสานร่วมกับจุดแข็งใน

สังคมไทย อาทิ สร้างความเช่ือมโยงเทคโนโลยีกบัวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพ่ือสร้างคุณค่าเพ่ิม
ให้กบัสินคา้และบริการ มีการบริหารจดัการลิขสิทธ์ิและสิทธิบตัร และการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา
อยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบ่งปันผลประโยชนท่ี์เป็นธรรมกบัชุมชน 
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(๓) การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม ปัจจุบนัประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศกาํลงัเขา้สู่
สังคมผูสู้งอาย ุซ่ึงเป็นทั้งโอกาสและภยัคุกคามต่อประเทศไทย โดยดา้นหน่ึงประเทศไทยจะมีโอกาสมาก
ข้ึนในการขยายตลาดสินคา้เพ่ือสุขภาพ และการใหบ้ริการดา้นอาหารสุขภาพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและแพทย์
พ้ืนบา้น สถานท่ีท่องเท่ียวและการพกัผอ่นระยะยาวของผูสู้งอาย ุจึงนับเป็นโอกาสในการพัฒนาภูมิปัญญา

ท้องถิน่ของไทยและนํามาสร้างมูลค่าเพิม่ ซ่ึงจะเป็นสินทรัพย์ทางปัญญาที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกจิได้ แต่
ในอีกด้านก็จะเป็นภัยคุกคามในเร่ืองการเคล่ือนย้ายแรงงานท่ีมีฝีมือและทักษะไปสู่ประเทศท่ีมี
ผลตอบแทนสูงกวา่  ขณะเดียวกนั การแพร่ขยายของขอ้มูลข่าวสารท่ีไร้พรมแดนทาํใหก้ารดูแลและป้องกนั
เด็กและวยัรุ่นจากค่านิยมท่ีไม่พึงประสงคเ์ป็นไปอยา่งลาํบากมากขึ้น ตลอดจนปัญหาการก่อการร้าย การ
ระบาดของโรคพนัธุกรรมใหม่ๆ และการคา้ยาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ  

(๔) การเคลื่อนย้ายของคนอย่างเสรี ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีการขนส่งและกระแส
โลกาภิวตัน์ส่งผลใหมี้การเดินทางทั้งเพ่ือการท่องเท่ียวและการทาํธุรกิจในท่ีต่างๆ ทัว่โลกมากข้ึน รวมทั้ง
สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้  ทําให้ประเทศต่ างๆ  ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรท่ี มี 
องคค์วามรู้สูงต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ในขณะท่ีกฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวกบัการรวมตวั
ของกลุ่มเศรษฐกิจมุ่งสู่การส่งเสริมให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานและผูป้ระกอบการเพื่อไปทาํงานใน
ต่างประเทศไดส้ะดวกข้ึน ดงันั้น ประเทศไทยจึงตอ้งคาํนึงถึงมาตรการทั้งดา้นการส่งเสริมคนไปทาํงาน
ต่างประเทศ การดึงดูดคนต่างชาติเขา้มาทาํงานในประเทศ และมาตรการรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
โดยเฉพาะปัญหาท่ีจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงของคนในเชิงสุขภาพ และความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสิ์น  

(๕) การเปลีย่นแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จาํนวนประชากรในโลกท่ี
มากข้ึน ไดส้ร้างแรงกดดนัต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโลกใหเ้ส่ือมโทรมลง ส่งผลกระทบ
ต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภยัธรรมชาติบ่อยคร้ังข้ึน รวมทั้งการเกิดการระบาด
และแพร่เช้ือโรคท่ีมีรหัสพนัธุกรรมใหม่ๆ เป็นเหตุให้เกิดเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศและสนธิสัญญา
เพ่ือให้มีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโลกในประเด็นต่างๆ ร่วมกนั อาทิ อนุสัญญาว่าดว้ย
ความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสญัญาวา่ดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดพนัธุ์สัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะ
สูญพนัธ์ เป็นต้น นอกจากนั้น การกีดกนัทางการคา้ท่ีเช่ือมโยงกบัประเด็นดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มก็มีมากข้ึน ประเทศไทยจึงต้องยกระดับมาตรฐานการจัดการส่ิงแวดล้อมให้ดีขึ้นกว่าเดิม โดย

ปกป้องฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศ  ดว้ยการพฒันาระบบบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วม และปรับรูปแบบการผลิต
สินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น ขณะเดียวกนั ตอ้งเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

และพฒันาพลังงานทางเลอืก เพ่ือรองรับความตอ้งการใชพ้ลงังานในประเทศ  

๒.๒ สถานะของประเทศ 
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  ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยตอ้งเผชิญในอนาคต การทบทวนสถานะของ
ประเทศในดา้นสงัคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการบริหารจดัการประเทศ แสดง
ว่าประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและได้รับประโยชน์จากกระแสโลกาภิว ัตน์ แต่ยงัต้องพฒันา
โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการ เพ่ือใหค้นไทยอยูดี่มีสุข ซ่ึงสรุปสถานะของ
ประเทศท่ีสาํคญัได ้ดงัน้ี 

  (๑) สถานะด้านสังคมของประเทศ 

  ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีการพฒันาคนระดบักลางและมีแนวโน้มการ
พฒันาคนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยค่าดชันีการพฒันาคนของประเทศไทยในปี ๒๕๔๘ เท่ากบั ๐.๗๗๘ 
อยู่ในลาํดบั ๗๓ จาก ๑๗๗ ประเทศ ซ่ึงสูงกว่าจีนและเวียดนามแต่ตํ่ากว่าญ่ีปุ่น เกาหลีและสิงคโปร์ 
สาํหรับการพฒันาคุณภาพคนดา้นการศึกษาขยายตวัเชิงปริมาณอยา่งรวดเร็ว โดยจาํนวนปีการศึกษาเฉล่ีย
ของคนไทยเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองเป็น ๘.๕ ปี ในปี ๒๕๔๘ และมีคนไทยท่ีคิดเป็นทาํเป็นร้อยละ ๖๐ ของ
ประชากร ส่วนการขยายโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีมากข้ึน แต่ความสามารถในการเรียนรู้โดยเช่ือมโยง
นาํความรู้ไปปรับใชข้องคนไทยยงัอยู่ในระดบัตํ่า คุณภาพการศึกษายงัไม่เพียงพอในการปรับตวัเท่าทนั
การเปล่ียนแปลงและเขา้สู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ จึงเป็นประเดน็ท่ีตอ้งเร่งให้ความสาํคญัระยะต่อไป 
แมก้ารศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกว่าระดบัประถมศึกษาเพิ่มข้ึน เป็นร้อยละ ๓๙.๘ ในปี 
๒๕๔๘ แต่ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยงัต ํ่าเม่ือเทียบกบัประเทศมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร์ 
ไตห้วนั และญ่ีปุ่น ตลอดทั้งกาํลงัคนระดบักลางและระดบัสูงยงัขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ และยงัมี
การลงทุนดา้นวิจยัและพฒันาเพียงร้อยละ ๐.๒๖ ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ตํ่ากว่าค่าเฉล่ียถึง ๗ 
เท่า ตลอดจนการนาํองคค์วามรู้ไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยย์งัอยูใ่นระดบัตํ่า จึงเป็นจุดอ่อนของไทยใน
การสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม รวมทั้ งการวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ  และเป็นจุดฉุดร้ังการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัต่างประเทศ 

  ขณะเดียวกนัคนไทยกาํลงัประสบปัญหาวิกฤตค่านิยมท่ีเป็นผลกระทบจากการเลื่อน
ไหลทางวฒันธรรมต่างชาติเขา้สู่ประเทศทั้งทางส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยขาดการคดั
กรองและเลือกรับวฒันธรรมท่ีดีงาม ทาํให้คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชน เน่ืองจากวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป ทาํให้สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษาและสถาบนัศาสนามี
บทบาทในการอบรมเล้ียงดู ให้ความรู้ ปลูกฝังศีลธรรมให้มีคุณภาพและจริยธรรมลดน้อยลง นาํไปสู่
ค่านิยมและพฤติกรรมท่ีเน้นวตัถุนิยมและบริโภคนิยมเพ่ิมมากข้ึน ในด้านสุขภาวะคนไทยไดรั้บ
หลกัประกนัสุขภาพอยา่งทัว่ถึงร้อยละ ๙๖.๓ ในปี ๒๕๔๘  การเจบ็ป่วยโดยรวมลดลงเหลือ ๑,๗๙๘.๑ ต่อ
ประชากรพนัคนในปี ๒๕๔๗ อย่างไรก็ตาม คนไทยยงัเผชิญกบัการเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกนัไดท่ี้มี
แนวโนม้เพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง รวมทั้งโรคอุบติัใหม่หรือโรคระบาดซํ้ าท่ีเป็นผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน ์
ส่วนหลกัประกนัทางสังคมยงัไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสอยา่งทัว่ถึง และ
คนไทยตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงในดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นสูงข้ึน 
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  สาํหรับสถานะดา้นชุมชน พบว่าสังคมไทยไดป้รับตวัเขา้สู่ยุคของการเปล่ียนแปลง
จากชนบทสู่เมืองอย่างต่อเน่ือง ขณะท่ีการพฒันาชนบทกบัเมืองมีลกัษณะแยกส่วนส่งผลให้เกิดความไม่
สมดุลของการพฒันาของชุมชนชนบท  อยา่งไรก็ดี กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาและ
การจดัการความรู้มีมากข้ึน ส่งผลให้ชุมชนมีการรวมตวั รวมกลุ่มและมีการเรียนรู้ร่วมกนั ทาํให้สามารถ
จดัการกบัปัญหาท่ีมากระทบกบัชุมชนไดใ้นระดบัหน่ึง พร้อมกบัมีการเตรียมความพร้อมของทอ้งถ่ินให้
สามารถปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีกลไกการบริหารงานให้พร้อมรับภารกิจกระจายอาํนาจ 
โดยภาครัฐได้ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพ่ือการจัดทาํแผนชุมชนแลว้ ๓,๖๕๗ ตาํบล การส่งเสริม
กระบวนการประชาคมในการจดัทาํแผนของส่วนทอ้งถ่ินและอาํเภอ รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพของผูน้าํ
ชุมชน การสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน และกระบวนการมีส่วนร่วมสร้างงานสร้างอาชีพให้แก่ชุมชน 
ขณะท่ีในดา้นวฒันธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัถูกละเลยและมีการถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่
นอ้ย ทั้งระบบคุณค่าของสังคมไทยในเร่ืองจิตสาธารณะ ความเอ้ืออาทร และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเร่ิม
เส่ือมถอย อย่างไรก็ตาม สังคมไทยยงัมีผูน้าํการพฒันาโดยเฉพาะผูน้าํชุมชนและปราชญ์กระจายอยู่ทุก
พ้ืนท่ีประมาณ ๑.๗ ลา้นคน และมีบทบาทสาํคญัเป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมขน ทาํให้มี
ชุมชนต้นแบบท่ีมีความเข้มแข็งสามารถเป็นแบบอย่างเพื่อเรียนรู้และประยุกต์ใช้อยู่ท ั่วทุกภูมิภาค 
ขณะเดียวกนัพฤติกรรมการดาํรงชีวิตและการปฏิสัมพนัธ์ของคนในชุมชนปรับเปล่ียนไปจากอดีต โดย
กระแสวตัถุนิยมท่ีเขา้สู่ชุมชนไดส่้งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทาํใหมี้ความสะดวกมากขึ้นแต่
มีความสุขลดลง มีรายไดไ้ม่พอรายจ่าย มีหน้ีสินเพ่ิมข้ึน และความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนลดน้อยลงใน
ลกัษณะต่างคนต่างอยูม่ากข้ึน 

  (๒) สถานะด้านเศรษฐกจิของประเทศ 

เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอย่างต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียร้อยละ ๕.๗ ต่อปี 
ในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๘ และจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง โดยมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ่
เป็นลาํดบัท่ี ๒๐ จากจาํนวน ๑๙๒ ประเทศในโลก โดยยงัคงมีบทบาททางการคา้ระหว่างประเทศ และ
รักษาส่วนแบ่งการตลาดไวไ้ดใ้นขณะท่ีการแข่งขนัเพ่ิมสูงข้ึน ตลอดทั้งการพฒันาเศรษฐกิจฐานความรู้ของ
ประเทศไทยปรับตวัดีข้ึน ขณะท่ีโครงสร้างการผลิตมีจุดแข็งท่ีมีฐานการผลิตท่ีหลากหลาย ช่วยลดความ
เส่ียงจากภาวะผนัผวนของวฏัจกัรเศรษฐกิจและสามารถสร้างความเช่ือมโยงระหว่างภาคการผลิตเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมไดม้ากขึ้น อยา่งไรก็ตามเศรษฐกิจไทยมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างท่ีตอ้งพ่ึงพิงการนาํเขา้วตัถุดิบ 
ช้ินส่วน พลงังาน เงินทุน และเทคโนโลย ีในสัดส่วนท่ีสูง โดยท่ีผลิตภาพการผลิตยงัตํ่า การผลิตอาศยัฐาน
ทรัพยากรมากกว่าองคค์วามรู้ มีการใชท้รัพยากรเพื่อการผลิตและบริโภคอยา่งส้ินเปลือง ทาํให้เกิดปัญหา
สภาพแวดลอ้มและผลกระทบในดา้นสังคมตามมา โดยไม่ไดมี้การสร้างภูมิคุม้กนัอย่างเหมาะสม ส่วน
โครงสร้างพ้ืนฐานดา้นขนส่งและโลจิสติกส์ยงัขาดประสิทธิภาพและการเช่ือมโยงท่ีเป็นระบบ ทาํให้มี
ตน้ทุนสูงถึงร้อยละ ๑๖ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ อีกทั้งภาคขนส่งยงัมีสัดส่วนการใชพ้ลงังานเชิง
พาณิชยสู์งถึงร้อยละ ๓๘ นอกจากน้ี โครงสร้างพ้ืนฐานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและส่ือสาร และนํ้าเพ่ือ
การอุปโภคบริโภค ยงัไม่กระจายไปสู่พ้ืนท่ีชนบทอย่างเพียงพอและทัว่ถึง ส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานดา้น
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมของไทยต่างอยูใ่นระดบัตํ่าและตกเป็นรองประเทศเพื่อนบา้นท่ีเป็น
คู่แข่งทางการคา้  
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อยา่งไรก็ดีประเทศไทยมีจุดแข็งอยูท่ี่การมีเสถียรภาพเศรษฐกิจในระดบัท่ีดีจากการ
ดาํเนินนโยบายเพื่อฟ้ืนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ ทาํให้เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบนัอยูใ่นเกณฑดี์ โดย ณ ส้ินปี ๒๕๔๘ อตัราการว่างงานอยูท่ี่เฉล่ียร้อยละ ๒ 
และทุนสาํรองเงินตราระหว่างประเทศอยูใ่นระดบั ๕๒.๑ พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ซ่ึงนบัว่าเป็นระดบัท่ีมี
ความเพียงพอในการเป็นภูมิคุม้กนัความเส่ียงจากภายนอก อยา่งไรกต็ามราคานํ้ ามนัท่ีเพิ่มสูงข้ึนมากตั้งแต่
ปลายปี ๒๕๔๗ และต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ส่งผลใหดุ้ลการคา้ ดุลบญัชีเดินสะพดัขาดดุลเพ่ิมข้ึน สะทอ้น
ถึงปัญหาความอ่อนแอในเชิงโครงสร้างท่ีพ่ึงพิงภายนอกมากเกินไป รวมทั้งประเทศไทยยงัมีฐานะการออม
ท่ีตํ่ากว่าการลงทุน จึงตอ้งพ่ึงพิงเงินทุนจากต่างประเทศ ทาํให้ประเทศมีความเส่ียงจากการขาดดุลบญัชี
เดินสะพดัและจากการเคลื่อนยา้ยเงินทุนระหว่างประเทศ จึงมีความจาํเป็นตอ้งพฒันาระบบภูมิคุม้กนัทาง
เศรษฐกิจภายใตเ้ง่ือนไขบริบทโลกท่ีมีการเคล่ือนยา้ยอย่างเสรีของคน องค์ความรู้เทคโนโลยี เงินทุน 
สินคา้และบริการ   

สาํหรับการพฒันาเพื่อเสริมสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน มีส่วนช่วยให้ความยากจนลดลงตามลาํดบัและการกระจายรายไดป้รับตวัดีข้ึนอยา่งชา้ๆ ในปี 
๒๕๔๗ มีจาํนวนประชาชนท่ียงัอยูภ่ายใตเ้ส้นความยากจนซ่ึงเป็นระดบัรายได ้๑,๒๔๒ บาทต่อเดือนอยู่
จาํนวน ๗.๓๔ ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ ของประชากรทั้งประเทศ สาํหรับการกระจายรายไดป้รับตวัดี
ข้ึนอยา่งชา้ๆ โดยค่าดชันีจีน่ี (Gini coefficient) ของประเทศไทยเท่ากบั ๐.๔๙๙ ลดลงต่อเน่ืองจาก ๐.๕๒๕ 
ในปี ๒๕๔๓ และ ๐.๕๐๑ ในปี ๒๕๔๕ แต่อยา่งไรกต็ามการแกปั้ญหาการกระจายรายไดต้อ้งไดรั้บลาํดบั
ความสาํคญั เน่ืองจากเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ แลว้ การกระจายรายไดใ้นประเทศไทยยงัมีความ
เท่าเทียมนอ้ยกวา่หลายประเทศ  

  (๓) สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ถูกนํามาใช้เพื่อตอบสนองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั โดยพื้นท่ีป่าไมถู้กทาํลายไปถึง ๖๗,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ในช่วง ๔๐ ปี ปัจจุบนั
เหลือพื้นท่ีป่าร้อยละ ๓๓ ของพื้นท่ีประเทศ ก่อให้เกิดปัญหานํ้ าท่วม นํ้ าแลง้ และภยัธรรมชาติท่ีบ่อยคร้ัง
และรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังลดความอุดมสมบูรณ์ลงโดยป่าชายเลนลดลงจาก ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
ไร่ เหลือ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ อตัราการจบัสัตวน์ํ้ าลดลง ๓ เท่า แหล่งปะการังและหญา้ทะเลสภาพเส่ือมโทรม 
สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กาํลงัถูกทาํลายอย่างรวดเร็ว สาเหตุมาจากการดาํเนิน
กิจกรรมของมนุษยท่ี์ทาํลายถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆ และส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระบบ
นิเวศ ทาํใหอ้ตัราการสูญพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตเพ่ิมข้ึน 

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีความเส่ือมโทรม มีสาเหตุสําคญัจากการขยายตวัของจาํนวน
ประชากร และแบบแผนการดาํรงวิถีชีวิตท่ีไม่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษเพ่ิมข้ึน โดยคุณภาพ
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อากาศและนํ้าอยูใ่นเกณฑต์ํ่ากว่ามาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมีมากข้ึนเกินศกัยภาพ
ในการกาํจดัไดท้นั ขณะท่ีการนาํเขา้สารอนัตรายท่ีใชใ้นการผลิตมีมากข้ึน โดยขาดกลไกการจดัการทั้งการ
ควบคุมกระบวนการผลิต การจดัเก็บ การขนส่ง ทาํให้เกิดการแพร่กระจายในส่ิงแวดลอ้มและปนเป้ือน
ห่วงโซ่อาหาร นอกจากน้ี การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีอยูจ่าํกดั รวมทั้งมี
ความซํ้าซอ้น มีช่องว่าง และขาดการบงัคบัใช ้

  (๔) สถานะด้านการบริหารจดัการประเทศ 

กระบวนการบริหารจดัการประเทศไดเ้ร่ิมเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนๆ เขา้มาร่วมกบั
ภาครัฐมากข้ึน แต่ภาคประชาชนและภาคสาธารณะอื่นๆ ยงัมีบทบาทจาํกดั กล่าวคือ ภาคการเมืองปรับตวั
เขม้แขง็ข้ึนและมีเสถียรภาพอยา่งมาก ขณะท่ียงัมีการรวมศูนยอ์าํนาจการบริหารจดัการทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และระบบการตรวจสอบถ่วงดุลขาดประสิทธิภาพ ขณะท่ีการปฏิรูประบบราชการ
นําไปสู่ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  แต่กระบวนการบริหารจัดการยงัมีลักษณะปิด
ค่อนขา้งมาก และยงัขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการประเมินการพฒันาระบบราชการใน
ดา้นต่างๆ โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัดีข้ึนไป และมีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากบั ๓.๘๒ ในปี ๒๕๔๗ ส่วน
ภาคประชาชนเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและขยายบทบาทเพิ่มข้ึนทั้งดา้นการเมืองและการพฒันา
ท้องถ่ิน สัดส่วนผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้ งเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนเป็นร้อยละ ๗๒.๖ ในปี ๒๕๔๘ สําหรับ
ภาคเอกชนมีบทบาทในการพฒันาประเทศเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง และมีการบริหารจดัการท่ีเป็นธรรมาภิบาลมาก
ข้ึน ผลการจดัอนัดบัธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบนันานาชาติเพ่ือพฒันาการจดัการ (Institute for 
Management Development : IMD) ปรากฏว่าประเทศไทยมีอนัดบัดีข้ึน จากอนัดบัท่ี ๓๖ ในปี 
๒๕๔๔ เป็นอนัดบัท่ี ๓๐ ในปี ๒๕๔๙ แต่ยงัไม่มีพลงัเพียงพอท่ีจะขบัเคลื่อนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจ
เอกชนโดยรวม โดยเฉพาะธุรกิจนอกตลาดหลกัทรัพย ์

อย่างไรก็ตาม การบริหารจดัการภาครัฐดงักล่าวยงัไม่ตอบสนองต่อการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล โดยยงัมีลกัษณะรวมศูนยอ์าํนาจ ยงัไม่เปิดโอกาสใหมี้กระบวนการมีส่วนร่วมตดัสินใจของ
ประชาชน แมก้ารดาํเนินงานการกระจายอาํนาจมีความกา้วหนา้มากข้ึน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงั
ไม่เขม้แข็งและขาดอิสระในการจดัเก็บรายได้ให้เพียงพอต่อการพ่ึงตนเอง นอกจากน้ี กระบวนการ
ยุติธรรมและกฎหมายปรับตวัไม่ทนัการเปล่ียนแปลงจึงยงัไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมกบัทุกภาคี 
ขณะท่ีกลไกการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐยงัขาดประสิทธิภาพและกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลนอก
ภาครัฐยงัมีบทบาทจาํกดั ขาดการทาํงานเป็นเครือข่ายท่ีจะก่อให้เกิดพลงัร่วมในการตรวจสอบอย่างมี
ประสิทธิภาพ แม้ความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโน้มดีข้ึนต่อเน่ือง โดยดัชนีช้ีวดั
ภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ จดัทาํโดยองคก์รเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติเพ่ิมสูงข้ึนเป็น ๓.๘ จากคะแนนเต็ม 
๑๐ คะแนน ในปี ๒๕๔๘ ซ่ึงยงัอยู่ในระดบัค่อนขา้งตํ่า ทั้ งวฒันธรรมอุปถมัภ์ท่ีฝังรากลึก ยงัคงเป็น
อุปสรรคขดัขวางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ประกอบกบัการขาดคุณภาพและจิตสํานึก
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สาธารณะ จึงทาํให้ไม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัออกจากผลประโยชน์สาธารณะ ก่อให้เกิด
ปัญหาความไม่เป็นธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีซบัซอ้นมากข้ึน 

 ๒.๓ แนวคดิและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 

  (๑) แนวคดิหลกั 

ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะมีผลกระทบต่อการพฒันาของประเทศไทย
ในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพฒันาและสถานะของประเทศ ไดส้ะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง
การพฒันาของประเทศท่ีไม่สมดุล ไม่ย ัง่ยืน และอ่อนไหวต่อผลกระทบจากความผนัผวนของปัจจัย
ภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งปรับตวัหันมาทบทวนกระบวนทรรศน์การ
พฒันาในทิศทางท่ีพึ่งตนเองและมีภูมิคุม้กนัมากขึ้น โดยยึดหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็น
แนวทางปฏิบติัควบคู่ไปกบัการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ียึด “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” 
เพ่ือใหก้ารพฒันาและบริหารประเทศเป็นไปในทางสายกลาง บนพ้ืนฐานดุลยภาพเชิงพลวตัของการพฒันา
ท่ีเช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตวัคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและการเมือง 
โดยมีการวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใชห้ลกั “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติ
ทางวตัถุกบัจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพึ่งตนเองกบัความสามารถใน
การแข่งขนัในเวทีโลก ความสมดุลระหวา่งสงัคมชนบทกบัสังคมเมือง โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” 
ดว้ยการบริหารจดัการความเส่ียงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและ
ภายในประเทศ 

ทั้งน้ี การขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนตอ้งใช้ “ความรอบรู้” ในการ
พฒันาดา้นต่างๆ ดว้ยความรอบคอบ เป็นไปตามลาํดบัขั้นตอน และสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของสังคมไทย 
รวมทั้งการเสริมสร้างศีลธรรมและสาํนึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีและดาํเนินชีวิตดว้ย
ความเพียร อนัจะเป็นภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีให้พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดบัครอบครัว 
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ นอกจากน้ี ยงัไดย้ึดความสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ดว้ยแลว้ 

  (๒) ทศิทางการปรับตัวของประเทศไทย 

การพฒันาประเทศให้สามารถดาํรงอยู่อย่างมัน่คงในกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงรวดเร็ว และมีแนวโนม้ทวีความรุนแรงยิง่ข้ึน จาํเป็นตอ้งสร้างความแขง็แกร่งของระบบและ
โครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน และสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีของประเทศตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ความสําคญัต่อการนาํทุนของประเทศที่มีศกัยภาพและความ
ไดเ้ปรียบดา้นอตัลกัษณ์และคุณค่าของชาติ ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอ้มมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกนั พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเป็นเสมือน
เสาเข็มหลกัในการพฒันาประเทศ โดยการเสริมสร้างทุนสังคม ท่ีมุ่งพฒันาศกัยภาพคนในทุกมิติทั้งดา้น
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ครอบครัวมีความอบอุ่น มัน่คง ชุมชนมีความเขม้แขง็ และรวมพลงัเป็น
เครือข่ายในการพฒันาสาํหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ มุ่งพฒันาเศรษฐกิจไทยสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการ
ขยายตวัอย่างมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ มีการพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและการ
ลงทุน ควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างศกัยภาพและภูมิคุม้กนัของเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือกระจายผลประโยชน์
จากการพฒันาอยา่งเป็นธรรม ในส่วนของการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มุ่งพฒันา
บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเขา้ถึงและจดัการทรัพยากรเพ่ือสงวน
รักษาให้ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคงความอุดมสมบูรณ์เป็นรากฐานท่ีมัน่คงของประเทศ 
และเป็นรากฐานการดาํรงชีวิตของคนไทยใหมี้ความสุขอยา่งย ัง่ยนื 

ขณะเดียวกนัจาํเป็นตอ้งเสริมสร้างระบบ โครงสร้าง กลไก และกระบวนการบริหาร
พฒันาประเทศให้อยู่บนหลกัธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนและทุกระดบัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศให้เกิดความสมดุล เป็นธรรมและย ัง่ยืน พร้อมทั้ง
ปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ลดบทบาทอาํนาจของราชการในส่วนกลาง 
และเพ่ิมบทบาท มอบอาํนาจและกระจายอาํนาจการตดัสินใจ การดาํเนินการ และกระจายการจดัสรร
ทรัพยากรให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูป
ธุรกิจเอกชนใหเ้ขม้แขง็ สุจริต โปร่งใส และเร่งปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือสร้างสมดุลในการจดัสรร
และกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาใหท้ัว่ถึงเป็นธรรม โดยตอ้งดาํเนินการรักษาและเสริมสร้างความ
มัน่คงควบคู่ไปดว้ย อนัจะสนบัสนุนให้การบริหารจดัการประเทศสู่ดุลยภาพ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง นาํไปสู่สนัติสุขและความย ัง่ยนื 

 ๓  วสัิยทศัน์และพนัธกจิ 

 ๓.๑ วสัิยทศัน์ประเทศไทย 

มุ่งพฒันาสู่ “สังคมอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมี

คณุธรรมนําความรอบรู้  รู้เท่าทนัโลก  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแขง็  สังคมสันติสุข เศรษฐกจิมีคณุภาพ  

เสถียรภาพ  และเป็นธรรม  ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  อยู่ภายใต้ระบบบริหาร

จัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไว้ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข และ

อยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิศ์รี” 

 ๓.๒ พนัธกจิ 
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เพ่ือให้การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ มุ่งสู่ “สังคมอยู่ เย็นเป็นสุข

ร่วมกัน” ภายใตแ้นวปฏิบติัของ “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”  เห็นควรกาํหนดพนัธกิจของการพฒันา
ประเทศ ดงัน้ี 

(๑) พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู่ใน
ครอบครัวท่ีอบอุ่น ชุมชนท่ีเขม้แข็ง พ่ึงตนเองได ้มีความมัน่คงในการดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีภายใตดุ้ลย
ภาพของความหลากหลายทางวฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๒) เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถแข่งขนัได ้มีภูมิคุม้กนัความเส่ียงจากความผนัผวนของสภาพแวดลอ้มใน
ยคุโลกาภิวตัน ์บนพ้ืนฐานการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพ มีระดบัการออมท่ีพอเพียง มี
การปรับโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และนวตักรรม ใชจุ้ดแขง็ของความหลากหลายทาง
ชีวภาพและเอกลกัษณ์ความเป็นไทย ควบคู่กบัการเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ และการพฒันาปัจจยัสนบัสนุน
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์ พลงังาน กฎกติกา และกลไกสนบัสนุนการแข่งขนัและกระจาย
ผลประโยชนอ์ยา่งเป็นธรรม 

(๓) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื เป็นธรรม และ
มีการสร้างสรรคคุ์ณค่า สนบัสนุนให้ชุมชนมีองคค์วามรู้และสร้างภูมิคุม้กนัเพ่ือคุม้ครองฐานทรัพยากร 
คุม้ครองสิทธิและส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและ
การบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของชาติจากขอ้ตกลงตามพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศ 

(๔) พฒันาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกดิธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มุ่งสร้างกลไกและกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการกระจายผลประโยชน์จากการ
พฒันาสู่ทุกภาคี ควบคู่กบัการเสริมสร้างความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีการ
กระจายอาํนาจและกระบวนการที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ สู่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และการใชท้รัพยากร 

 ๔  วตัถุประสงค์และเป้าหมายหลกั 

เพ่ือให้สอดคลอ้งกบับริบทการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยจะตอ้งปรับตวัในอนาคต และเพ่ือกา้ว
ไปสู่วิสยัทศันก์ารพฒันาประเทศที่พงึปรารถนาในระยะยาว การพฒันาประเทศในระยะ ๕ ปีของแผนพฒันา
ฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จึงไดก้าํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของการพฒันาไว ้ดงัน้ี 

๔.๑ วตัถุประสงค์ 

(๑) เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเน่ืองท่ีขบัเคล่ือนดว้ยการ
เช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา เสริมสร้างบริการสุขภาพอย่างสมดุล
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ระหวา่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และสร้างความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น 

(๒) เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพฒันาเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน นาํไปสู่การ
พ่ึงตนเองและลดปัญหาความยากจนอยา่งบูรณาการ 

(๓) เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพ่ิมคุณค่า (Value Creation) ของสินคา้และบริการ
บนฐานความรู้และนวตักรรม รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างสาขาการผลิตเพ่ือทาํให้
มูลค่าการผลิตสูงข้ึน  

(๔) เพ่ือสร้างภูมิคุม้กนั (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียงใหก้บัภาคการเงิน การ
คลงั พลงังาน ตลาดปัจจยัการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(๕) เพ่ือสร้างระบบการแข่งขนัด้านการคา้และการลงทุนให้เป็นธรรม และคาํนึงถึง
ผลประโยชนข์องประเทศ รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชนจ์ากการพฒันาสู่ประชาชนในทุก
ภาคส่วนอยา่งเป็นธรรม 

(๖) เ พ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคู่กบัการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ 
และการดาํรงชีวิตของคนไทยทั้งในรุ่นปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติอยา่งเป็นธรรมและอยา่งย ัง่ยนื 

(๗) เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควบคู่กบัการ
เสริมสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั
ต่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 

 ๔.๒ เป้าหมาย 

เพ่ือให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว ไดก้าํหนดเป้าหมายการพฒันาของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

(๑) เป้าหมายการพัฒนาคุณภาพคน ให้คนไทยทุกคนไดรั้บการพฒันาทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทกัษะการประกอบอาชีพ และมีความมัน่คงในการดาํรงชีวิต ครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัตนเองท่ีจะนาํไปสู่ความเขม้แข็งของครอบครัว ชุมชน และ
สังคมไทย โดยเพ่ิมจาํนวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเป็น ๑๐ ปี พฒันากาํลงัแรงงานระดบักลางท่ีมี
คุณภาพเพิ่มเป็นร้อยละ ๖๐ ของกาํลงัแรงงานทั้งหมด และเพิม่สดัส่วนบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาเป็น 
๑๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน พร้อมทั้ งลดปัญหาอาชญากรรมลงร้อยละ ๑๐ และกาํหนดให้อายุ
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คาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงข้ึนเป็น ๘๐ ปี ควบคู่กบัลดอตัราเพิ่มของการเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีป้องกนัไดใ้น 
๕ อนัดบัแรก คือ หัวใจ ความดนัโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นาํไปสู่การเพิ่มผลิต
ภาพแรงงาน และลดรายจ่ายดา้นสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว  

(๒) เป้าหมายการพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน พฒันาให้ทุกชุมชนมีแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนําแผนชุมชนไปใช้ประกอบการจัดสรร
งบประมาณ ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขา้ถึงแหล่งทุน การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ และลดสดัส่วนผูอ้ยูใ่ตเ้ส้นความยากจนลงเหลือร้อยละ ๔ ภายในปี ๒๕๕๔  

(๓) เป้าหมายด้านเศรษฐกิจ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและย ัง่ยืนโดยให้
สัดส่วนภาคเศรษฐกิจในประเทศต่อภาคการคา้ระหว่างประเทศเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๕๔  
สัดส่วนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๑๕ ภายในปี ๒๕๕๔  อตัราเงิน
เฟ้อทัว่ไปเฉล่ียร้อยละ ๓.๐-๓.๕ ต่อปี  สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ไม่เกินร้อย
ละ ๕๐  ความยืดหยุน่การใชพ้ลงังานเฉลี่ยไม่เกิน ๑ : ๑ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐   เพ่ิมสัดส่วน
การใช้พลัง ง านหมุน เวี ยน เ ป็น ร้อยละ  ๘  รวมทั้ งลดสัด ส่วนการใช้พลัง ง าน ต่อผ ลิตภัณฑ ์
มวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งลดการใชน้าํมนัในภาคการขนส่งให้เหลือร้อยละ ๓๐ ของการใช้
พลงังานทั้งหมด รายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดสู้งสุดร้อยละ ๒๐ แรกมีสัดส่วนไม่เกิน ๑๐ เท่าของรายไดข้อง
กลุ่มท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุดร้อยละ ๒๐ ภายในปี ๒๕๕๔ และสัดส่วนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๔๐ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

(๔) เป้าหมายการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม รักษาความอุดม
สมบูรณ์ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมี้พ้ืนท่ีป่าไมไ้วไ้ม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๓๓ และ
ตอ้งเป็นพ้ืนท่ีป่าอนุรักษไ์ม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๑๘ ของพื้นท่ีประเทศ รักษาพ้ืนท่ีทาํการเกษตรในเขตชลประทาน
ไวไ้ม่นอ้ยกว่า ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร่  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมต่อการดาํรงคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและไม่เป็นภยัคุกคามต่อระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพนํ้าในลุ่มนํ้าต่างๆ และแหล่งนํ้าธรรมชาติใหอ้ยู่
ในเกณฑพ์อใชแ้ละดี รวมกนัไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๘๕ คุณภาพอากาศอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน โดยเฉพาะฝุ่ นละออง
ขนาดเล็ก (PM๑๐) ตอ้งมีค่าเฉล่ีย ๒๔ ชัว่โมงไม่เกิน ๑๒๐ มก./ลบ.ม. อตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ต่อประชากรลดลงร้อยละ ๕ จากปี ๒๕๔๖ คือไม่เกิน ๓.๕ ตนั/คน/ปี ควบคุมอตัราการผลิตขยะในเขตเมือง
ไม่ให้เกิน ๑ กก./คน/วนั และของเสียอนัตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งร้อยละ 
๘๐ ของปริมาณของเสียอนัตรายทั้ งหมด รวมทั้ งให้มีระบบฐานขอ้มูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
สมบูรณ์ระดบัประเทศ ๑ ระบบ 

(๕) เป้าหมายด้านธรรมาภิบาล  มุ่งให้ธรรมาภิบาลของประเทศดี ข้ึน  มีคะแนน
ภาพลกัษณ์ของความโปร่งใสอยู่ท่ี ๕.๐ ภายในปี ๒๕๕๔  ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสม และมีการ
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ดาํเนินงานท่ีคุม้ค่าเพ่ิมข้ึน ลดกาํลงัคนภาคราชการให้ไดร้้อยละ ๑๐ ภายในปี ๒๕๕๔ ธรรมาภิบาลในภาค
ธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการจดัเก็บรายไดแ้ละมีอิสระในการพ่ึงตนเองมากขึ้น 
และภาคประชาชนมีความเขม้แขง็ รู้สิทธิ หนา้ท่ี และมีส่วนร่วมมากข้ึนในการตดัสินใจและรับผดิชอบใน
การบริหารจดัการประเทศ รวมทั้งให้มีการสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใน
บริบทไทยเพิ่มข้ึนในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

 ๕  ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 

ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีปรับเปล่ียนเร็วและสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน  
จาํเป็นตอ้งกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีเหมาะสม โดยเสริมสร้างความแขง็แกร่งของโครงสร้าง
ของระบบต่างๆ ภายในประเทศให้มีศกัยภาพ แข่งขนัไดใ้นกระแสโลกาภิวตัน์ และสร้างฐานความรู้ให้
เป็นภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ ไดอ้ย่างรู้เท่าทนั ควบคู่ไปกบัการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม 
และเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัของกลุ่มคนในสังคม และความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งฟ้ืนฟู
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพฒันาท่ี
มัน่คง และเป็นฐานการดาํรงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการประเทศทุกระดบั อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศท่ีมัน่คงและย ัง่ยืน สามารถดาํรงอยู่ใน
ประชาคมโลก ไดอ้ยา่งมีเกียรติภูมิและมีศกัด์ิศรี โดยมียทุธศาสตร์การพฒันาท่ีสาํคญัในระยะแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

๕.๑ ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
ใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนําความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน โดยพฒันาจิตใจควบคู่กบัการ
พฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวยัตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแต่วยัเดก็ใหมี้ความรู้พ้ืนฐานเขม้แขง็ มีทกัษะชีวิต 
พฒันาสมรรถนะ ทกัษะของกาํลงัแรงงานให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ พร้อมกา้วสู่โลกของการทาํงาน
และการแข่งขนัอยา่งมีคุณภาพ สร้างและพฒันากาํลงัคนท่ีเป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้างสรรคน์วตักรรม
และองคค์วามรู้ ส่งเสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต จดัการองคค์วามรู้ทั้งภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและองคค์วามรู้สมยัใหม่ตั้งแต่ระดบัชุมชนถึงประเทศ สามารถนาํไปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคม 

(๒) การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้ งกายและใจ  และอยู่ ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ เนน้การพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั การ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ เสริมสร้างคนไทยให้มีความมัน่คงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ี
ปลอดภยั ลด ละ เลิกพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ 
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(๓) การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกนัในสังคมได้อย่างสันติสุข มุ่งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
ของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดาํรงชีวิตอย่างมัน่คงทั้ งในระดบัครอบครัวและชุมชน 
พฒันาระบบการคุม้ครองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุมทัว่ถึง สร้างโอกาสในการ
เขา้ถึงแหล่งทุน  ส่งเสริมการดาํรงชีวิตท่ีมีความปลอดภยั น่าอยู่ บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม 
เสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัควบคู่กบัการ
เสริมสร้างจิตสาํนึกดา้นสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง และความตระหนกัถึงคุณค่าและเคารพศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยเ์พ่ือลดความขดัแยง้ 

๕.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ ใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ดว้ยการส่งเสริมการรวมตวั ร่วมคิด 
ร่วมทาํในรูปแบบท่ีหลากหลาย และจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ืองตามความพร้อมของชุมชน มีกระบวนการ
จดัการองคค์วามรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถ
พฒันาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการนาํไปสู่การพ่ึงตนเอง รวมทั้งการสร้างภูมิคุม้กนัใหชุ้มชน
พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลง 

(๒) การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดว้ยการบูรณาการกระบวนการผลิตบน
ฐานศกัยภาพ และความเขม้แข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอยา่งพอเพียงภายใน
ชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ สนับสนุนการนาํภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมท้องถ่ินมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการและสร้างความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายไดท่ี้มีการจดัสรรประโยชน์อยา่งเป็นธรรมแก่ชุมชน ส่งเสริม
การร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งสร้างระบบบ่มเพาะ
วิสาหกิจชุมชนควบคู่กบัการพฒันาความรู้ดา้นการจดัการ การตลาด และทกัษะในการประกอบอาชีพ 

(๓) การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสันติและเกือ้กูล  ดว้ยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การสงวนอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พฒันา ใช้ประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ รวมทั้งการสร้าง
กลไกในการปกป้องคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  

๕.๓ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและยัง่ยนื ใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้และความเป็นไทย โดยปรับโครงสร้างภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการท่ีใช้
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กระบวนการพฒันาคลสัเตอร์และห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งเครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรู้สมยัใหม่ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสร้างสินคา้ท่ีมีคุณภาพและ
มูลค่าสูง มีตราสินคา้เป็นท่ียอมรับของตลาด รวมทั้งสร้างบรรยากาศการลงทุนท่ีดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ และส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ตลอดจนการบริหารองคค์วามรู้อย่างเป็นระบบ 
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูปองคก์ร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพฒันา
ระบบมาตรฐานในดา้นต่างๆ รวมทั้งการดาํเนินนโยบายการคา้ระหว่างประเทศให้สนับสนุนการปรับ
โครงสร้างการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

(๒) การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มัน่คงและสนบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิตโดยการ
ระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ พฒันารัฐวิสาหกิจใหมี้การดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพบน
หลกัการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อให้การใชท้รัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวสัดิการสูงสุดแก่ประเทศการ
ส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบเพื่อเป็นแหล่งระดมทุนและเป็นหลกัประกนัในชีวิตของประชาชน และ
การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนาํเขา้
พลงังานและประหยดัเงินตราต่างประเทศ  

(๓) การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเป็นธรรม  โดยส่งเสริมการแข่งขนัการประกอบธุรกิจในระบบอย่างเสรี เป็นธรรม และ
ป้องกนัการผูกขาด  กระจายการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม ให้
ประชาชนเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพียงพอ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพ้ืนท่ี เพ่ิมประสิทธิภาพ
และความครอบคลุมของการใหบ้ริการของระบบการเงินฐานรากใหส้ามารถสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพ
ชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดว้ยการพฒันาองคก์รการเงินชุมชนให้เขม้แข็ง รวมทั้งดาํเนินนโยบายการ
คลงัเพ่ือส่งเสริมการกระจายรายได  ้โดยกระจายอาํนาจการจดัเก็บภาษี การจัดทาํงบประมาณและการ
เบิกจ่าย และการก่อหน้ีภายใตก้รอบการรักษาวินยัทางการคลงัสู่ทอ้งถ่ิน  

๕.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพือ่รักษาสมดุลระหว่างการ
อนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน ์โดยพฒันาระบบฐานขอ้มูลและสร้างองคค์วามรู้ ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการ
มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร  ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความสําคญักบัการกาํหนดเขต และการจัดการเชิงพ้ืนท่ีภายใต้การจดัทาํ
ขอ้ตกลงกบัชุมชนทอ้งถ่ินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลกั ไดแ้ก่ ดิน นํ้ า ป่าไม ้ทรัพยากรทะเลและ
ชายฝ่ัง ทรัพยากรแร่ รวมถึงการมีมาตรการหยดุใชท้รัพยากรท่ีสาํคญัท่ีถูกทาํลายสูงเป็นการชัว่คราว และ
การสร้างกลไกแกปั้ญหาความขดัแยง้อยา่งสันติวิธี รวมทั้งการพฒันาระบบการจดัการและการป้องกนัภยั
พิบติั 

(๒) การสร้างสภาพแวดล้อมทีด่เีพือ่ยกระดบัคุณภาพชีวติและการพัฒนาที่ยัง่ยนื โดยการ
ปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยืน เพื่อลดผลกระทบ
ต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกาํหนดนโยบายสาธารณะ และใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตร์
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ทั้งดา้นการเงินและการคลงั รวมทั้งการสร้างตลาดสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจน
พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพือ่ลดมลพษิและควบคุมกิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 
โดยผลกัดนัให้เกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและ
สุขภาพในโครงการพฒันาของรัฐ หรือท่ีรัฐอนุมัติให้เอกชนดาํเนินการ ควบคู่กับการยกระดับขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มตลอดจนมี
กลไกกาํหนดจุดยนืต่อพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหว่างประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

(๓) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยใชป้รัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางสาํคญั เร่ิมจากการจดัการองคค์วามรู้และสร้างภูมิคุม้กนั การคุม้ครอง
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพนัธกรณีระหว่างประเทศ 
สร้างระบบการคุม้ครองสิทธิชุมชน และการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม ส่งเสริมการใช้ความ
หลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมัน่คงของภาคเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและชุมชน รวมทั้งพฒันาขีด
ความสามารถและสร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ  

๕.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ่งเสริมสร้าง
ความเป็นธรรมในสงัคมอยา่งย ัง่ยนื โดยใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การเสริมสร้าง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วน
หน่ึงของวิถีการดาํเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสาํนึก ค่านิยมวฒันธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดบั อยา่งต่อเน่ืองจริงจงั พร้อมทั้งพฒันา
ภาวะความเป็นผูน้าํประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดบัเพ่ือให้เป็น
แบบอยา่งท่ีดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐและการเมืองใหเ้ขม้แขง็
และเป็นอิสระมากขึ้น 

(๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการ
ประเทศ โดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวัและรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกนัให้เขม้แข็ง 
ส่งเสริมให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และร่วมในกระบวนการบริหารจดัการประเทศให้
เกิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการพฒันาประเทศ เสริมสร้างความเขม้แขง็ และสร้างเครือข่าย
การทาํงานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพ่ือติดตามตรวจสอบการใชอ้าํนาจของภาครัฐไดอ้ย่าง
เขม้แขง็มีประสิทธิภาพ  

(๓) สร้างภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เน้นการบริการแทนการกํากับ
ควบคุม และทํางานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา เนน้การพฒันาประสิทธิภาพและความคุม้ค่าในการปฏิบติั
ภารกิจด้วยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้มี
ประสิทธิภาพ ทนัสมยั ลดการบงัคบัควบคุม คาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนและทาํงานร่วมกบั



 

 

อ

หุ้นส่วนการพฒันา เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
คุณภาพการใหบ้ริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพฒันากลไกการกาํกบัดูแลท่ี
เขม้แข็งเพื่อให้เกิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม โปร่งใส โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและคุม้ครอง
ผูใ้ชบ้ริการ โดยดาํเนินการควบคู่ไปกบัการปลูกฝังจิตสํานึกขา้ราชการให้เห็นความสําคญัและยึดมัน่ใน
หลกัธรรมาภิบาล และยดึ/ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งเคร่งครัด 

(๔) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้น
ต่อเน่ือง โดยพฒันาศกัยภาพ และกระจายอาํนาจการตดัสินใจให้ทอ้งถ่ินมีบทบาทสามารถรับผิดชอบใน
การบริหารจดับริการสาธารณะ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

(๕) ส่งเสริมภาคธุรกจิเอกชนให้เกดิความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการ
ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจใหธุ้รกิจเอกชนทั้งท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์และธุรกิจเอกชนทัว่ไปเป็น 
“บรรษทัภิบาล” เพ่ิมมากข้ึน สร้างจิตสาํนึกในการประกอบธุรกิจอย่างซ่ือสัตย ์ยติุธรรมต่อผูบ้ริโภค และ
เป็นธรรมกบัธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งยดึมัน่ในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่งบนัผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ 
ตลอดจนสนบัสนุนสถาบนัวิชาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ ใหมี้บทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจ
มากข้ึน 

(๖) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา ดว้ยการเปิดโอกาสให้
ภาคีและกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนข์องภาคส่วนต่างๆ 
ให้เสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช้
ดุลพินิจของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งสร้างความเขม้แขง็ของกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการขนาดเล็กและ
ผูป้ระกอบการใหม่ 

(๗) การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลย
ภาพและความยั่งยืน โดยการพฒันาศกัยภาพ บทบาท และภารกิจของหน่วยงานดา้นการป้องกนัประเทศ 
ความมัน่คง และการรักษาความสงบเรียบร้อย ใหมี้ประสิทธิภาพมีความพร้อมในการป้องกนัประเทศและ
ตอบสนองต่อภยัคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ไดฉ้ับไว พร้อมทั้ งผนึกพลงัร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ 
ดําเนินการป้องกันและพัฒนาประเทศให้สามารถพิทักษ์รักษาเอกราช  สถาบันพระมหากษัตริย ์
ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
รวมทั้ งสามารถสร้างความมั่นคงของประชาชนและสังคมให้มีความอยู่รอดปลอดภัยโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลในทุกระดบั 
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 ๖  การขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ สู่การปฏิบติัตอ้งให้ความสาํคญักบัการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคีพฒันาจากทุกภาคส่วน เพ่ือสามารถผนึกพลงัความร่วมมือตามบทบาทความรับผิดชอบ 
ร่วมกนัขบัเคล่ือนโดยนาํเอาแนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตร์ของแผนมาแปลงไปสู่แผนปฏิบติัการใน
ระดบัต่างๆ ท่ีสามารถนาํไปขบัเคล่ือนใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม ควบคู่ไปกบัการปรับระบบการจดัสรร
ทรัพยากรและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสร้างองค์ความรู้เพ่ือหนุนเสริมการขบัเคล่ือนให้
สมัฤทธ์ิผล และมีการติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบ โดยมีแนวทางสาํคญั ดงัน้ี 

๖.๑ เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีพฒันา จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับต่างๆ  
ท่ีบูรณาการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง โดยใหค้วามสาํคญักบัการจดัแบ่งบทบาทหลกัท่ีชดัเจนของภาคีพฒันาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
สถาบนัต่างๆ รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถดาํเนินภารกิจร่วมมือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัได ้ควบคู่ไปกบั
การสร้างความรู้ ความเขา้ใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการประยกุตใ์ชใ้หก้บัภาคีพฒันาทุก
ภาคส่วนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือมีส่วนร่วมขบัเคล่ือนและจดัทาํแผนปฏิบติัการระดบัต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ โดยภาครัฐจดัทาํและขบัเคล่ือนแผนบริหารราชการแผ่นดิน และ
แผนปฏิบติัการในรูปแบบต่างๆ ท่ียึดโยงกบัมิติของงานตามภารกิจ มิติของพ้ืนท่ี และมิติตามวาระงาน
พิเศษ และใชก้ลไกกระบวนการชุมชนสร้างการบูรณาการกบัแผนทอ้งถ่ิน แผนจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และ
ภาคไปจนถึงแผนระดบัชาติ ตลอดจนใหมี้กลไกท่ีปรึกษาภาคประชาชนเพือ่ร่วมขบัเคล่ือนในระดบัพ้ืนท่ี 

๖.๒ กาํหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ เพ่ือภาคีพฒันาสามารถนาํไปขบัเคล่ือนภายใตบ้ทบาทภารกิจของตน และสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วน
ต่างๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตก้ารพฒันาคนและสังคม รวมทั้งความเขม้แข็งของชุมชน เน้นการ
พฒันาระบบสุขภาพครบวงจร การเรียนรู้ตลอดชีวิต การพฒันาคุณภาพการวิจยัและพฒันา การพฒันา
ศกัยภาพชุมชนอย่างต่อเน่ือง การสร้างหลกัประกนัสังคมให้ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ การแกปั้ญหา
ความยากจนอยา่งบูรณาการ ภายใตก้ารปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ จะใหค้วามสาํคญักบัการปฏิรูประบบการ
ออม การรวมกลุ่ม การปฏิรูประบบนวตักรรม การลดตน้ทุนการขนส่ง และโลจิสติกส์ การลงทุนเพ่ือสร้าง
โอกาสการเขา้ถึงบริการพ้ืนฐานท่ีสมดุลเป็นธรรม และสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน 

ภายใต้การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มจะให้ความสาํคญักบัการพฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ การพฒันา
แหล่งนํ้ า การควบคุมและบรรเทาอุทกภยั การลงทุนในการสร้าง ขยาย และปรับปรุงระบบบาํบดันํ้ าเสีย 
และกาํจดัขยะมูลฝอย การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดการปรับเปล่ียนมาใชเ้คร่ืองยนตแ์ละพลงังานท่ีสะอาด การ
สร้างระบบจดัการฐานขอ้มูลและสร้างศูนยข์อ้มูลระดบัชาติดา้นทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ภายใตก้ารเสริมสร้าง   ธรรมาภิบาลจะให้ความสาํคญักบัการรณรงคป์ลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล ค่านิยม
วฒันธรรม ประชาธิปไตย วฒันธรรมสันติวิธีแก่ประชาชนทุกระดบั ทุกภาคส่วน และทุกสถาบนั การเปิด
โอกาสใหภ้าคประชาชนไดเ้ขา้ร่วมคิด ตดัสินใจ ดาํเนินการ รับผดิชอบ และร่วมตรวจสอบในกระบวนการ
บริหารจดัการประเทศ และสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และวฒันธรรม
ธรรมาภิบาล 

๖.๓ เร่งปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บังเกิดผล
ในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตก้รอบการปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ การ
แกไ้ขปัญหาความยากจน การป้องกนัการทุจริต การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่งทัว่ถึง ตลอดจน
การมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ และเร่งรัดการพฒันาบุคลากรทาง
กฎหมายให้มีความรู้ความสามารถทนัต่อความจาํเป็นของทางราชการและการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมี
กฎหมาย ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรฯ และการบริหารจดัการท่ีตอ้งเร่งผลกัดนัการออก
กฎหมาย การปรับปรุงแกไ้ข และการประกาศใช ้รวมทั้งการยกร่างข้ึนใหม ่

๖.๔ ศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สู่การปฏิบัติ โดยให้ความสาํคญักบัการศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้
ท่ีจะช่วยสร้างกระบวนการเรียนรู้และการเผยแพร่ขยายผลให้เกิดประโยชน์ทั้งในระดบัการปฏิบติัและ
ระดบันโยบายไดต่้อไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจยัหลกัๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ ง ๕ ยุทธศาสตร์ของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐  

๖.๕ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนาใน
ทุกระดับ โดยพฒันายกระดบัระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ี
มุ่งผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน ให้มีมาตรฐานและมีวิธีวดัผลงานท่ีชัดเจน สามารถตรวจสอบและ
เปรียบเทียบผลระหว่างหน่วยงานได ้รวมทั้งสนบัสนุนให้ทุกส่วนราชการพฒันาสู่ระบบตรวจสอบและ
ประเมินผลการบริหารจดัการท่ีดีของภาครัฐ ท่ีมุ่งความคุม้ค่า ความโปร่งใส และตอบสนองความตอ้งการท่ี
หลากหลายของประชาชน ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาดชันีช้ีวดัผลสาํเร็จของการพฒันาตามแผนพฒันา
ฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ทั้งในระดบัภาพรวม และระดบัยทุธศาสตร์ รวมทั้งพฒันาดชันีช้ีวดัผลกระทบขั้นสุดทา้ยของ
การพฒันาท่ีมุ่งสู่สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั โดยอาศยักระบวนการมีส่วนร่วม ควบคู่ไปกบัการสร้างองค์
ความรู้ดา้นการติดตามประเมินผล และการเผยแพร่รายงานดา้นการติดตามประเมินผลสู่สาธารณชนอยา่ง
ต่อเน่ือง 

๖.๖ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพืน้ที่และท้องถิ่น โดยสนับสนุนให้
หน่วยงานระดบันโยบายดา้นขอ้มูลพฒันาระบบขอ้มูล ฐานขอ้มูล และระบบบริหารจดัการสถิติเพ่ือการ
วางแผนใหต้อบสนองต่อการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ส่งเสริมการพฒันาขอ้มูลเพ่ือการเฝ้าระวงั
และบ่งช้ีทิศทางการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคมของประเทศและระดบัโลก ติดตาม
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ตรวจสอบการดาํเนินนโยบาย และสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายขอ้มูลร่วมกนัเพ่ือการวางแผนและติดตาม
ประเมินผลในระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และชุมชน ส่งเสริมการเช่ือมโยงโครงข่ายขอ้มูลระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน 
และชุมชนเขา้กบัส่วนกลาง ใหเ้ป็นระบบท่ีเขา้ถึงไดง่้าย และใชป้ระโยชนร่์วมกนัไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว 

 

 
 
 





 
 

  ส่วนท่ี ๒๑            
 

การเปลีย่นแปลงของบริบท 
การพฒันาในกระแสโลกาภวิตัน์ 

สถานะ และวสัิยทัศน์ของประเทศไทย 
 



 

 

 
 

บ ท ท่ี  ๑ 
 

การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันา 
ในกระแสโลกาภิวตัน์ สถานะ 

 และทศิทางการปรับตวัของประเทศไทย 
 



บ ท ท่ี  ๑ 

การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันาในกระแสโลกาภวิตัน์ 
สถานะและทศิทางการปรับตวัของประเทศไทย 

 

 ๑   จากแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๘ สู่แผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๐  

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) เป็นจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนของ
ประเทศ  นับเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทย และประสบความสําเร็จเชิง
กระบวนการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน ซ่ึงการทบทวนผลการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
๑ ถึงฉบบัท่ี ๗ ร่วมกนัไดข้อ้สรุปว่า แมเ้ศรษฐกิจขยายตวัดี แต่การพฒันาคนและสังคมและการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมยงัเป็นไปไดช้้า ส่งผลให้การพฒันาไม่สมดุลและไม่
ย ัง่ยืน  จึงนาํไปสู่การปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์การพฒันาใหม่ท่ีเน้น “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
และใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาคนให้มีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พร้อมทั้งปรับเปล่ียน
วิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองคร์วม และเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอนการพฒันา กระบวนทรรศน์การพฒันาใหม่น้ีมีพื้นฐานมาจากแนวทางการพฒันาอัน
เน่ืองมาจากพระราชดาํริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัท่ีทรงใชเ้ป็นหลกัการทรง
งานมาตลอดเวลาหกทศวรรษนบัตั้งแต่เสดจ็เถลิงถวลัยราชสมบติั ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัชีวิตของ
สงัคมไทยและนาํไปสู่การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื 

อยา่งไรกต็าม ในปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ เม่ือประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัวิกฤตเศรษฐกิจ
อยา่งรุนแรงและส่งผลกระทบต่อคนและสังคมเป็นอยา่งมาก การดาํเนินนโยบายจึงใหค้วามสาํคญักบัการ
แกไ้ขฟ้ืนฟเูศรษฐกิจใหมี้เสถียรภาพและมัน่คง และลดผลกระทบจากวิกฤตท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาการว่างงาน
และความยากจนเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว พร้อมทั้งปฏิรูประบบการบริหารจดัการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน ซ่ึงส่งผลให้การดาํเนินงานยุทธศาสตร์สําคญัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ กระทาํได้ไม่เต็มท่ี 
อยา่งไรกดี็ แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการขบัเคล่ือนพลงัทางสงัคมใหเ้กิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง และนาํไปสู่การสร้างแนวคิดพ้ืนฐานในการจดัทาํรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงถือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมท่ีสําคญัและเป็นเคร่ืองมือ
สาํหรับการพฒันาประเทศ 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๐) ได้อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มา
เป็นปรัชญานําทางการพฒันาประเทศ ควบคู่ไปกบักระบวนทรรศนก์ารพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วม
ท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘  โดยให้ความสําคญักบัการแกไ้ข
ปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุ้ล่วงและสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเ้ขม้แขง็ และการเช่ือมโยงกบั
ตลาดโลกให้มีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอกและสามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน 
เพื่อให้เศรษฐกิจสามารถกลบัมาขยายตวัไดอ้ย่างมัน่คง ขณะเดียวกนั มุ่งการพฒันาท่ีสมดุลทั้งดา้นตวั
คน สงัคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มเพือ่ใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทย  

 ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ประสบความสําเร็จที่น่าพอใจ กล่าวคือ 
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีเสถียรภาพและขยายตัวได้อย่างต่อเน่ือง ในอตัราเฉล่ียร้อยละ ๕.๗ ต่อปี 
รายไดเ้ฉลี่ยต่อหัวเพิ่มจาก ๘๖.๓ พนัลา้นบาทในปี ๒๕๔๕ เป็น ๑๐๙.๗ พนัลา้นบาท ในปี ๒๕๔๘ 
และยงัมีเสถียรภาพที่มั่นคงตามกรอบเป้าหมายการบริหารนโยบายเศรษฐกิจส่วนรวม แม้เผชิญ
ปัญหาต่างๆ เช่น การระบาดของโรคอุบติัใหม่หรือโรคระบาดซํ้ า ธรณีพิบติัภยั และราคานํ้ ามนัท่ีเพ่ิมข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้น เสถียรภาพทางเศรษฐกิจท่ีเป็นปัญหาสาํคญัในช่วงวิกฤตกป็รับตวัสู่ความมัน่คง 
โดยอตัราเงินเฟ้อเฉล่ียตํ่า อยูใ่นกรอบเป้าหมายท่ีร้อยละ ๓.๐ ต่อปี สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วล
รวมในประเทศ  หน้ีต่างประเทศ และหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ในระบบการเงินลดลงมาก ดุลบญัชี
เดินสะพดัเฉล่ียเกินดุลร้อยละ ๓.๑ ของ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ซ่ึงสูงกว่าเป้าหมายท่ีกาํหนด และ
ทุนสํารองระหว่างประเทศเพิ่มข้ึน  ขณะท่ีฐานการผลิตมีความหลากหลายมากขึ้ น  โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเฉล่ียร้อยละ ๘ ต่อปีสูงกว่าเป้าหมายท่ีกาํหนด ทั้งน้ีเป็นผลจากประสิทธิภาพการ
ผลิตท่ีเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตาม การพฒันาด้านคุณภาพและประสิทธิภาพยงัช้ากว่าเป้าหมาย โดยท่ีการ
ขยายตวัดา้นปริมาณเร่งตวัเพิ่มข้ึนไดม้ากกว่าการปรับตวัดา้นประสิทธิภาพและคุณภาพ ระบบเศรษฐกิจ
ไทยจึงยงัมีฐานการขยายตวัทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขนัท่ีตอ้งพ่ึงพาวตัถุดิบและค่าแรง
ราคาถูก และการใช้ทรัพยากรท่ีเขม้ขน้ โดยอาศยัความตอ้งการในตลาดส่งออกเป็นกลไกขบัเคล่ือนท่ี
สาํคญั ขณะเดียวกนัการพึ่งพิงปัจจยัภายนอกทั้งวตัถุดิบ ทุนและเทคโนโลยยีงัมีสัดส่วนสูง เศรษฐกิจไทย
จึงยงัไม่เขม้แขง็พอและอ่อนไหวต่อปัจจยัภายนอกและความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก สะทอ้นถึงความ
ไม่สมดุลในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและการขาดระบบการบริหารความเส่ียงท่ีดี เพ่ือเป็นภูมิคุม้กนัท่ีดีของ
ระบบเศรษฐกิจไทย 
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ในด้านคุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น ส่งผลให้ความอยู่ดีมีสุขโดยรวมมีทิศทางดีข้ึน สัดส่วน
ความยากจนไดล้ดลงมากจากร้อยละ ๑๕.๖ ในปี ๒๕๔๕ เหลือร้อยละ ๑๑.๓ ในปี ๒๕๔๗ และความ
เหล่ือมลํ้ าทางรายได้ระหว่างคนจนกบัคนรวยมีแนวโน้มดีข้ึน ขณะเดียวกนัการส่งเสริมการมีงานทาํ 
ส่งผลให้การจา้งงานอยู่ในระดบัค่อนขา้งเต็มท่ีและสูงกว่าเป้าหมาย ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนดี
ข้ึนมากอนัเน่ืองมาจากการดาํเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามยั ทาํให้คนไทยร้อยละ ๙๖.๓ มีหลกัประกนั
สุขภาพ  รวมทั้ งคนส่วนใหญ่ได้รับบริการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการของสังคมมากข้ึน สําหรับ
ศกัยภาพคนไทยโดยรวมดีข้ึน แต่ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษายงัตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้ม่ต ํ่ากว่า ๙ ปี 
โดยในปี ๒๕๔๘ คนไทยมีการศึกษาเฉล่ีย ๘.๕ ปี การยกระดบัการศึกษาของแรงงานไทยที่มีการศึกษา
ระดบัมธัยมตน้มีเพียงร้อยละ ๓๙.๘ ตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ ๕๐ ท่ีกาํหนด ขณะท่ีการดาํเนินงานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจงั ส่งผลให้ความรุนแรงของปัญหาลดลง อย่างไรก็ตาม ประเด็น
ปัญหาท่ีตอ้งให้ความสําคญัต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การพฒันาคุณภาพคน การแกปั้ญหาความยากจนและความ
เหล่ือมลํ้ าทางรายไดข้องประชาชน การสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การบริหารจดัการ
ภาครัฐในเร่ืองความโปร่งใส เพ่ือสร้างความอยูดี่มีสุขของคนไทย 

การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความก้าวหน้ามาก
ขึ้น แต่ยังไม่สามารถรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ได้เท่าที่ควร ยงัมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติไปในกระบวนการผลิตค่อนขา้งมาก การฟ้ืนฟูบูรณะยงัทาํไดน้อ้ย ส่งผลกระทบและเกิด
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะนาํไปสู่การขาดภูมิคุม้กนัของระบบนิเวศ 
ผลการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ พบว่า พ้ืนท่ีป่า
ชายเลนมี ๑,๕๗๐,๐๐๐ ไร่ เพ่ิมข้ึนสูงกว่าเป้าหมาย ๑,๒๕๐,๐๐๐ ไร่ แต่การลดปัญหาเร่ืองดินยงัดาํเนินการ
ไดต้ ํ่ากว่าเป้าหมาย ขณะที่การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการลดมลพิษยงัมีปัญหาแหล่งนํ้ าเส่ือม
โทรมมากข้ึน และการจดัการของเสียอนัตรายยงัทาํไดต้ ํ่ากว่าเป้าหมาย ในระยะต่อไปจึงยงัจาํเป็นตอ้งเร่ง
ฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้คงความสมบูรณ์ เพ่ือเป็นรากฐานท่ีมัน่คงของ
ประเทศ และเพื่อการดาํรงชีวิตของคนไทยอยา่งย ัง่ยนื 

แนวโน้มในช่วงต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศไทยจะยงัคงตอ้งเผชิญปัญหาราคานํ้ามนั 
ซ่ึงสร้างแรงกดดนัต่อภาวะเงินเฟ้อและดุลบญัชีเดินสะพดั แต่สถานการณ์โดยรวมเม่ือเทียบกบัแผนพฒันา
ฯ ฉบบัท่ี ๙ ถือว่าเอ้ืออาํนวยต่อยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีจะสามารถให้ความสําคญักบัเป้าหมาย
ระยะยาวของการพฒันา ท่ีมุ่งไปสู่การพฒันาท่ีมีความสมดุลและคนมีความสุขไดอ้ยา่งแทจ้ริง นอกจากนั้น
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของโลกาภิวตัน์ท่ีจะมีผลต่อการพฒันาในอนาคต แสดงว่าเศรษฐกิจและ
สังคมไทยจะตอ้งเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงที่สาํคญัในหลายบริบทและส่งผลกระทบต่อการพฒันาใน
มิติต่างๆ รุนแรงข้ึน ดงันั้นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จึงเป็นการเตรียมความพร้อมสาํหรับการเปล่ียนแปลง
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ในอนาคตเพื่อปรับตวัและแสวงหาประโยชน์อยา่งรู้เท่าทนัโลกาภิวตัน์และสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุกภาค
ส่วนตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 ๒   บริบทการเปลีย่นแปลงทีมี่ผลต่อการพฒันาในอนาคต 

ประเทศไทยยงัตอ้งเผชิญกบับริบทการเปล่ียนแปลงของโลกในหลายดา้นท่ีสาํคญั ซ่ึงมีผลกระทบ
ทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จาํกดัต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก ดงันั้นการพฒันาในระยะต่อไปจึงตอ้งมี
การเตรียมความพร้อมและรู้จกันาํศกัยภาพท่ีมีอยูม่าปรับใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ เพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
แนวโนม้ของบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัมี ๕ บริบท ดงัน้ี 

๒.๑ การเปลีย่นแปลงของกระแสเศรษฐกจิและการเงนิโลก 

(๑) การรวมตวัของกลุ่มเศรษฐกจิและการเปลีย่นแปลงในตลาดการเงนิของโลก  

ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ท่ีการเคล่ือนยา้ยเงินทุน สินคา้และบริการระหว่างประเทศ
มีความคล่องตวัมากข้ึน การเปล่ียนแปลงระเบียบกฎเกณฑก์ารคา้โลกเป็นไปอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง และ
แนวโน้มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างความร่วมมือทางการค้าและการลงทุน ทั้ งในระดับ 
ทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และการรวมกลุ่มเขตการคา้เสรีมีความเขม้ขน้และมีบทบาทชดัเจนมากขึ้น 
ขณะท่ีบทบาทการเป็นผูน้าํการคา้โลกของสหรัฐอเมริกาลดลงจากภาวะความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจท่ีขาด
ดุลบญัชีเดินสะพดัและดุลการคลงัอยา่งต่อเน่ือง เกิดการก่อตวัของศตวรรษแห่งเอเชียท่ีมีจีนและอินเดียเป็น
ตัวจักรใหม่ท่ีสําคัญในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโลก ประกอบกบัการขยายตวัของตลาดการเงินและ
พฒันาการเคร่ืองมือทางการเงินใหม่ๆ ท่ีทาํให้เกิดการรวมตวัทางดา้นการเงินระหว่างประเทศและธุรกิจ
กองทุนบริหารความเส่ียง (Hedge Fund) ขยายตวัในระดบัสูง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวเป็นทั้งภยั
คุกคามทางเศรษฐกิจท่ีแต่ละประเทศตอ้งเผชิญและปรับตวัไปตามกฎเกณฑก์ารคา้ท่ีสลบัซบัซอ้นมากข้ึน 
สร้างแรงกดดนัในการกาํกบัดูแลการเคล่ือนยา้ยทุนจากต่างประเทศไม่ให้เกิดความผนัผวนต่อตลาดเงิน
และอตัราแลกเปลี่ยน ขณะเดียวกนัไดส้ร้างโอกาสทางการคา้ใหม่ๆ เพ่ิมช่องทางระดมทุนของธุรกิจเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนมีความยึดหยุ่นและรวดเร็วมากข้ึน ช่วยสนบัสนุนการพฒันาทกัษะวิทยาการ
ดา้นต่างๆ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัภายใตก้ารเปล่ียนแปลงดงักล่าว ประเทศต่างๆ 
รวมทั้งประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งดาํเนินนโยบายการคา้ในเชิงรุก เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงเป็นส่วนหน่ึง
ของการผลิตโลก 
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(๒) ความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค และผลกระทบต่อ
ประเทศไทย  

ประเทศไทยมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศจากการเป็นสมาชิกภายในกลุ่มขอ้ตกลง
การคา้ และขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีกบัประเทศต่างๆ จาํนวนมาก อาทิ ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นใน
อาเซียน (ASEAN) และเอเชีย-แปซิฟิก (APEC)  ความร่วมมือในการพฒันาพ้ืนท่ีลุ่มแม่นํ้ าโขง(Great 
Mekhong Sub – region: GMS)  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ่มบงัคลาเทศ-อินเดีย-พม่า-ศรีลงักา-ไทย 
(BIMST-EC)  รวมทั้ งบทบาทในองค์การสหประชาชาติ  การเป็นผูป้ระสานงานประชุมเอเชีย-ยุโรป 
(ASEM) การประชุม UNCTAD การประชุมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด เป็นตน้ จึงทาํให้ประเทศไทย
สามารถขยายโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดกติกาด้านต่างๆ  ของโลกให้สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ของประเทศ และเป็นโอกาสใหป้ระเทศไทยดาํเนินนโยบายการคา้เชิงรุกและการขยายตลาด
ส่งออก โดยให้ความสาํคญักบัการพฒันาคุณภาพคน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พร้อมกบัการเพิ่มผลิต
ภาพการผลิต การเพ่ิมคุณค่าและมาตรฐานสินคา้และบริการบนฐานความรู้และความเป็นไทยท่ีสอดคลอ้ง
กบัศกัยภาพและความเป็นไปไดข้องฐานทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นการสร้างความเขม้แขง็ของโครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยใหส้ามารถแข่งขนัในเวทีโลกได ้รวมทั้งช่วยส่งเสริมใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางดา้นต่างๆ เพ่ิมข้ึน 
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี  ปร ะ เ ท ศ ไท ย จ ํ า เ ป็ น ต้ อ ง ป รั บ ตัว ใ ห้ ทัน ก า ร เ ป ล่ี ย น แปล ง กฎ ระ เ บี ย บท า ง 
การคา้และมาตรฐานทางการเงินใหม่ของโลก ตอ้งวางยุทธศาสตร์การแข่งขนัเพ่ือดึงดูดเงินทุนและการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจไทย ปรับปรุง
ระบบบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม ให้สร้างบรรยากาศทางเศรษฐกิจท่ีคล่องตวัและมีเสถียรภาพ โดยเฉพาะ
การกาํกบัดูแลการเคล่ือนยา้ยเงินทุน การพฒันาตลาดการเงินท่ีเป็นมาตรฐานสากล ให้เช่ือมโยงตลาด
การเงินระหว่างประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความเขม้แขง็และการบริหารจดัการที่มี
ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

๒.๒ การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยอีย่างก้าวกระโดด  

 (๑) พฒันาการทางเทคโนโลยสู่ีเศรษฐกจิยุคใหม่และผลกระทบต่อการพฒันาของโลก 

 ความกา้วหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีหลกั ไดแ้ก่ เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวสัดุ และนาโนเทคโนโลยี เป็นปัจจยัสาํคญัในการผลกัดนั
การเติบโตของเศรษฐกิจยุคใหม่ท่ีอาศยัการผสมผสานเทคโนโลยีต่างๆ เขา้กบัความคิดสร้างสรรค ์และ
ความรู้ท่ีเหมาะสม ใหก้ลายเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ มากกว่าเป็นการใชเ้ทคโนโลยเีช่น เคร่ืองจกัร  ควบคู่
กบัปัจจยัดา้นแรงงานและเงินทุนในการผลิตเช่นอดีต  ปัจจุบนัการนาํเทคโนโลยีมาผสมผสานต่อยอดกบั
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ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และนวตักรรมทาํให้เกิดการเพิ่มคุณค่าของสินคา้และบริการท่ีมีลกัษณะเฉพาะและ
พฒันาไปอย่างไม่หยุดย ั้ง ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจดัการ ส่งเสริมกระบวนการผลิตท่ีสะอาด ช่วย
ประหยดัการใชท้รัพยากร และลดปริมาณของเสียและมลพิษไดม้ากขึ้น ขณะเดียวกนัการใชป้ระโยชน์จาก
เทคโนโลยีอย่างสร้างสรรคช่์วยสร้างโอกาสการเรียนรู้ให้คนไทย ให้เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและความรู้ได้
อยา่งกวา้งขวาง รวมทั้งสามารถปรับตวัรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง จึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการสั่งสมทุน ท่ี
ประเทศต่างๆ ใหค้วามสาํคญัในการลงทุนวิจยัพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะนาโนเทคโนโลยเีพียงอยา่ง
เดียวมีการลงทุนโดยรัฐบาลของประเทศต่างๆ ทั่วโลก ถึง ๓ พนัล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 
๑๒๒,๔๙๐ ลา้นบาท  

(๒) ผลกระทบจากการพฒันาด้านเทคโนโลยต่ีอประเทศไทย 

สถานการณ์ดา้นการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยยงัอยู่ใน
ระดบัตํ่า  ขีดความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์โดยรวมของประเทศไทยอยูใ่นลาํดบัเกือบสุดทา้ยเม่ือเทียบกบั
ประเทศคู่แข่งขนั มีการลงทุนวิจยัพฒันาเฉล่ียประมาณปีละ ๑๒,๐๐๐ ลา้นบาท คิดเป็นเพียงร้อยละ ๐.๒๖ 
ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ขณะท่ีการใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตสินคา้ของภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรมส่วนใหญ่ของไทยยงัเป็นการผลิตสินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยีการผลิตระดบัพ้ืนฐาน เช่น การผลิต
เส้ือผ้า สินค้าอุปโภค/บริโภค และการประกอบอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เป็นต้น นอกจากน้ีรายจ่าย
ค่าธรรมเนียมทางเทคโนโลยีท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา แสดงว่า การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นการเติบโตท่ีไม่ไดอ้าศยัการมีเทคโนโลยีของตวัเอง ซ่ึงหากยงัไม่มีการ
เปล่ียนแปลงสถานภาพและวิธีการดาํเนินกิจกรรมการผลิตท่ีเป็นอยู่ จะไม่ช่วยให้เกิดการเรียนรู้เพ่ือการ
ปรับตวัเขา้สู่เศรษฐกิจฐานความรู้ท่ีเหมาะสม และตกอยู่ในฐานะท่ีตอ้งพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ
ตลอดเวลา ดงันั้นการเตรียมความพร้อมใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยใีนอนาคต จึงเป็นปัจจยั
สาํคญัอยา่งยิ่งต่อการรักษาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยจะตอ้งมีการบริหารจดัการองค์
ความรู้อย่างเป็นระบบ  ทั้งการพฒันาหรือสร้างองค์ความรู้ รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมาผสมผสานร่วมกบัจุดแขง็ในสงัคมไทย เช่น สร้างความเช่ือมโยงเทคโนโลยกีบัวฒันธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อสร้างคุณค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ สร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ สนบัสนุนการสร้างนวตักรรมและผลกัดนัให้ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์มีการ
บริหารจดัการลิขสิทธ์ิและสิทธิบตัรและการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
แบ่งปันผลประโยชนท่ี์เป็นธรรมกบัชุมชน 

๒.๓ การเปลีย่นแปลงด้านสังคม  

(๑) แนวโน้มการเปลีย่นแปลงของสังคมโลกและผลกระทบต่อประเทศไทย 
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สถานการณ์ประชากรโลกมีแนวโนม้การเพิ่มข้ึนของประชากรสูงอายจุากภาวะเจริญ
พนัธุ์ทัว่โลกลดลง ขณะท่ีประชากรมีอายุยืนยาวข้ึนจากพฒันาการทางการแพทยแ์ละความกา้วหน้าทาง
เทคโนโลย ีทาํใหป้ระเทศพฒันาแลว้เขา้สู่สงัคมผูสู้งอายแุลว้เป็นส่วนใหญ่ เช่น สหรัฐอเมริกา ยโุรป ญ่ีปุ่น 
เกาหลีใต ้รวมทั้งประเทศกาํลงัพฒันาเช่นประเทศไทยท่ีกาํลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ส่งผลให้การออมและ
ความมัง่คัง่ของประเทศเหล่าน้ีลดลง เน่ืองจากผลิตภาพแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนในอตัราตํ่า นอกจากน้ีค่าใชจ่้ายใน
ด้านสาธ า รณสุขและการ ดู แลผู ้ เ ก ษี ยณอายุ มี จ ํา นวน ท่ี เ พ่ิ ม สู ง ข้ึน  ซ่ึ ง เ ป็ นทั้ ง โอก าสและ 
ภยัคุกคามต่อประเทศไทยในระยะต่อไป โดยดา้นหน่ึงประเทศไทยจะมีโอกาสมากขึ้นในการขยายตลาด
สินคา้เพ่ือสุขภาพและการให้บริการด้านอาหารสุขภาพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและแพทยพ้ื์นบา้น สถานท่ี
ท่องเท่ียวและการพกัผ่อนระยะยาวของผูสู้งอายุจากประเทศเหล่าน้ี แต่ในอีกดา้นก็จะเป็นภยัคุกคามใน
ดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีฝีมือและทกัษะไปสู่ประเทศท่ีมีผลตอบแทนสูงกว่า รวมทั้งการแข่งขนัใน
การดึงดูดเงินลงทุนเขา้สู่ประเทศ  

(๒) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและแนวโน้มพฤติกรรมการบริโภคของโลก
และผลกระทบต่อประเทศไทย 

การคา้ยุคโลกาภิวตัน์ท่ีความกา้วหน้าเทคโนโลยีสารสนเทศทาํให้การแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งวฒันธรรมอนัหลากหลายจากทัว่ทุกมุมโลกสามารถนาํมาเผยแพร่ไดส้ะดวกรวดเร็ว 
กลายเป็นทั้งการสร้างโอกาสและปัญหาใหม่ๆตามมา โอกาสท่ีเกิดข้ึนคือ ความตอ้งการบริโภคสินคา้และ
บริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมท่ีหลากหลายโดยเฉพาะกระแสนิยมตะวนัออก ส่งผลให้ประเทศท่ีมี
วฒันธรรมมายาวนานอยา่งประเทศไทยมีโอกาสในการพฒันาสินคา้และบริการท่ีเช่ือมโยงกบัวฒันธรรม
และสร้างรายไดม้ากข้ึน  ทั้งการเปล่ียนแปลงรสนิยมของผูบ้ริโภคท่ีมีแนวโนม้ใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพ
และธรรมชาติท่ีขยายตัวไปทั่วโลก ช่วยให้เกิดความตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพ่ิมข้ึน และเกิดกระแสความนิยมบริโภคสินคา้เชิงอนุรักษแ์ละสินคา้สุขภาพ เช่น ธุรกิจสปา 
พืชสมุนไพร แพทยท์างเลือก อาหารและบริการดูแลสุขภาพ จึงนับเป็นโอกาสในการพฒันาภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินของไทยและนาํมาสร้างมูลค่าเพ่ิม ซ่ึงจะเป็นสินทรัพยท์างปัญญาท่ีสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได ้

ขณะเดียวกนัปัญหาท่ีตอ้งเผชิญคือการแพร่ขยายของวฒันธรรมต่างชาติ อาจจะทาํให้
วฒันธรรมดั้งเดิมซ่ึงเป็นทุนสังคมของประเทศเร่ิมเส่ือมถอยหากไม่ไดรั้บการอนุรักษแ์ละสืบสานอย่าง
เหมาะสม ขณะท่ีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีมีแนวโนม้อยูใ่นเขตเมืองท่ีแพร่ขยายตวัอยา่งรวดเร็วทาํ
ให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่เปล่ียนไป เน้นความสะดวกสบายและให้ความสาํคญักบัการเลือกซ้ือสินคา้ แต่
ต้องใช้ชีวิตอย่างเร่งรีบ มีรูปแบบการบริโภคท่ีผิดโภชนาการและการใช้ชีวิตท่ีเผชิญแรงบีบคั้นทาง
เศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน  ประกอบกบัเด็กและวยัรุ่นอาจไดรั้บขอ้มูลข่าวสารในแง่ลบเช่น ภาพและ 
ส่ือลามก พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนทางเพศ เป็นตน้ เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและย ัว่ยใุหเ้กิด



 

 

๘

ความรุนแรง เป็นเหตุให้การดูแลและป้องกนัเด็กและเยาวชนจากค่านิยมท่ีไม่พึงประสงค์เป็นไปอย่าง
ลาํบากมากขึ้น ส่ิงเหล่าน้ีสร้างความเส่ียงใหม่ๆ ดา้นสังคมท่ีตอ้งเผชิญ รวมถึงการก่อการร้าย การระบาดของ
โรคพนัธุกรรมใหม่ๆ และการคา้ยาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ เป็นตน้ ลว้นเป็นเร่ืองท่ีแต่ละประเทศ
จะตอ้งป้องกนัและแกไ้ขเพื่อไม่ใหเ้กิดผลร้ายต่อเศรษฐกิจและสนัติสุขของสงัคม 

๒.๔ การเคลือ่นย้ายของคนอย่างเสรี  

 (๑) แนวโน้มการเคลือ่นย้ายของคนระหว่างประเทศ 

 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการขนส่งและกระแสโลกาภิวตัน์ส่งผลให้มีการ
เดินทางทั้งวตัถุประสงคเ์พื ่อการท่องเที ่ยวและการทาํธุรกิจในที่ต่างๆ  ทัว่โลกมากข้ึน ในขณะท่ี
กฎระเบียบ ที่ เก่ียวขอ้งกบัการรวมตวัของกลุ่มเศรษฐกิจก็มกัจะมุ่งไปสู่การส่งเสริมให้มีการเคล่ือนยา้ย
แรงงานและผูป้ระกอบการเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศไดส้ะดวกข้ึน นอกจากนั้นยงัมีปัจจยัท่ีจะส่งผลให้
มีการเคล่ือนยา้ยของคนระหว่างประเทศมากขึ้นในอนาคตท่ีสาํคญัอีก ๒ ปัจจยั ไดแ้ก่ (๑) กาํลงัแรงงาน
ของกลุ่มประเทศท่ีเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายท่ีุลดลง จะนาํไปสู่ความตอ้งการแรงงานจากต่างประเทศมากขึ้นและ
นาํไปสู่การอนุญาตให้มีแรงงานต่างชาติเขา้ทาํงานในประเทศมากขึ้น ปรากฏการณ์น้ีคาดว่าจะนาํไปสู่
โอกาสในการเคลื่อนยา้ยของแรงงานท่ีมีทกัษะระดบัตํ่าถึงปานกลางจากประเทศยากจนและประเทศกาํลงั
พฒันาไปสู่ประเทศท่ีพฒันาซ่ึงเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุไปแลว้ (๒) สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้ ทาํให้
ประเทศต่างๆ ตระหนักถึงความสําคญัของบุคลากรท่ีมีองคค์วามรู้สูงต่อขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ ในขณะท่ีการปรับปรุงระบบการศึกษาและพฒันาบุคลากรดา้นต่างๆ ของประเทศจะตอ้งใช้
เวลานาน ดงันั้นการส่งเสริมให้ผูมี้ประสบการณ์และความรู้มาทาํงานในประเทศจึงเป็นกลยุทธ์หน่ึงใน
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงซ่ึงเจริญเติบโตข้ึน
โดยคนท่ีมีความสามารถจากที่ต่างๆ ทัว่โลกท่ีไปทาํงาน สอนหนงัสือและสร้างองคค์วามรู้อยา่งต่อเน่ืองใน
อดีต หลายประเทศในปัจจุบนัเร่ิมหาทางท่ีจะดึงดูดบุคลากรท่ีขาดแคลนจากประเทศอื่นๆ และในอนาคต
การแข่งขนัดึงดูดบุคลากรโดยเฉพาะในกลุ่มคนท่ีมีความสามารถสูงจะมีความรุนแรงข้ึน 

(๒) ผลกระทบต่อประเทศไทย 

นโยบายของแต่ละประเทศในยุคการเคล่ือนยา้ยคนเสรี จะคาํนึงถึงมาตรการทั้งดา้น
การส่งเสริมคนไปทาํงานต่างประเทศ การดึงดูดคนต่างชาติเขา้มาทาํงานในประเทศ และมาตรการรองรับ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะปัญหาท่ีจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงของคนในเชิงสุขภาพและความ
ปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น ตวัอย่างเช่น ปัญหาโรคระบาดหรือโรคติดต่อ เช่น โรคทางเดินหายใจเฉียบพลนั
รุนแรง (Severe Acute Respiratory Syndrome : SARS) ซ่ึงอาจติดมากบัผูเ้ดินทางหรือแรงงานต่างชาติ 
นอกจากน้ี การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติซ่ึงกลายเป็นพฤติกรรมท่ีไร้พรมแดนแฝงตวัมา



 

 

๙

กบัธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และรูปแบบของการท่องเท่ียว เป็นภยัคุกคามต่อเศรษฐกิจและสันติภาพในโลก 
ซ่ึงหากมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนจะเป็นปัจจยัท่ีทาํใหก้ารเคล่ือนยา้ยของคนท่ีเป็นไปอยา่งเสรีลดลง โดยประเทศ
ต่างๆ อาจจะเพิ่มมาตรการตรวจรับและคดัเลือกคนเขา้ประเทศอย่างรุนแรง ทาํให้โอกาสในการเดินทาง
หรือทาํงานในต่างประเทศมีนอ้ยลง โดยบางประเทศอาจจะมีนโยบายรับเฉพาะคนต่างชาติบางกลุ่มหรือ
บางเช้ือชาติ แต่ความเป็นไปไดข้องสถานการณ์น้ีกย็งัมีนอ้ย และหากการเคล่ือนยา้ยคนอยา่งเสรีมีมากข้ึน
ในอนาคตกเ็ป็นบริบทท่ีตอ้งคาํนึงถึงในการเตรียมยทุธศาสตร์ทั้งเชิงรุกและเชิงรับของประเทศ  

๒.๕ การเปลีย่นแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

(๑) แนวโน้มการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์โลก 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติขาดแคลนและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มโลก
มีแนวโนม้ท่ีจะทวีความรุนแรงตามการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากรโลก  การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศและ
อุณหภูมิโลกท่ีสูงข้ึนจากภาวะเรือนกระจก ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การสูญเสีย
โอโซนในชั้นบรรยากาศ แหล่งนํ้ าดิบเพ่ือการบริโภคและเพ่ือการผลิตอยู่ในสภาพท่ีขาดแคลน ทรัพยากร
ดินป่าไม ้ป่าชายเลน และทรัพยากรชายฝ่ังทะเล ตลอดจนพนัธุ์พืชและสัตวจ์าํนวนมากถูกทาํลายไปจาก
การกระทาํของมนุษยใ์นช่วงเวลาเพียง ๒๐๐ กว่าปี ทาํให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงและระบบ
นิเวศโดยรวมเสียสมดุล ส่งผลให้เกิดธรรมชาติแปรปรวนและได้ยอ้นกลบัมาสร้างความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ บัน่ทอนคุณภาพชีวิตมนุษยจ์ากการเกิดภยัธรรมชาติบ่อยคร้ังข้ึน ทั้งภาวะนํ้าท่วม ภยัแลง้ ไตฝุ้่ น
และเฮอริเคน ปรากฏการณ์เอลนิโญ รวมถึงการเกิดและแพร่ระบาดของเช้ือโรคท่ีมีรหสัพนัธุกรรมใหม่ๆ 
เช่น โรคซารส์ และไขห้วดันก เป็นตน้ ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัของการผลิตและการดาํรงชีวิตของประชากรโลก 
และนาํไปสู่ความไม่ย ัง่ยนืของการพฒันาในอนาคต 

(๒) ผลกระทบต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 

ความตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวผลกัดนัใหเ้กิดความเคล่ือนไหวในเวทีโลก นาํมาสู่
การสร้างขอ้ตกลงระหว่างประเทศและพนัธกรณีต่างๆ ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนั ประเทศ
ไทยจึงไดร่้วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาท่ีเร่งรัดให้มีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในหลายดา้น 
เพ่ือให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื อาทิ (๑) อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity)๑11 เพื่ออนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ (๒) อนุสัญญาว่า
ดว้ยการต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification)๒12 เพ่ือจดัการปัญหาภยัแลง้และเป็นการเฝ้า
ระวงัภาวะความแห้งแลง้ (๓) อนุสัญญาว่าดว้ยการอนุรักษพ้ื์นท่ีชุ่มนํ้ า (Convention on Wetlands of 
International Importance as Waterfowl Habitat—RAMSAR) เพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชน์

                                         
๑   ประเทศไทยลงนามรับรองอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพในระหวา่งการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการ

พฒันา เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๕ ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
๒   ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิก เม่ือวนัท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 



 

 

๑๐ 

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื โดยเฉพาะการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีชุ่มนํ้าอยา่งชาญฉลาด (๔) อนุสัญญาว่า
ดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดพนัธุ์สัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธุ์ (Convention on International 
Trade in Endangered  Species of Wild Fauna and Flora—CITES)๓13(๕) อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครอง
มรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลก (Convention Concerning the Protection of the World 
Cultural and Natural Heritage) เพื่อการจดัการมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ ท่ีคาํนึงถึงการ
อนุรักษ์ท่ีมีประสิทธิภาพพร้อมไปกบัการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมของชุมชน๔14(๖) อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change—UNFCC)๕15ว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและผลท่ีเกิดข้ึน และ (๗) 
อนุสัญญาบาเซลว่าดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและกาํจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน (Basel Convention) 
อนุสัญญาสต๊อกโฮส์มว่าดว้ยสารพิษท่ีตกคา้งยาวนาน (Stockholm Convention on Persistant Organic 
Pollutants [POPS]) ซ่ึงประเทศสมาชิกต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตาม พนัธสัญญาต่างๆ 
เหล่าน้ี จึงเป็นขอ้ผกูมดัและเง่ือนไขขอ้จาํกดัในการบริหารจดัการเศรษฐกิจทั้งในระดบัมหภาคและระดบั
หน่วยผลิต ใหป้รับตวัภายใตข้อ้กาํหนดร่วมกนัดงักล่าว  

นอกจากนั้น ประเดน็ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือกีด
กันทางการค้ามากข้ึน  จนอาจจะเป็นอุปสรรคต่อประเทศที่ มิได้มีการบริหารจัดการเพื่ อดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งดี ดงันั้นประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งยกระดบัมาตรฐานการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนกว่าเดิม โดยปกป้องฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยัง่ยืนของระบบนิเวศ พฒันา
ระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจน
ปรับรูปแบบการผลิตสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น รวมถึงการประหยดัพลงังานและ
ใชพ้ลงังานท่ีมีอยูอ่ย่างมีประสิทธิภาพ โดยคาํนึงถึงผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้ม ความยัง่ยนื ความปลอดภยั 
และความมัน่คงของพลงังานของประเทศอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 ๓  สถานะของประเทศ 

 ภายใตบ้ริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยตอ้งเผชิญในอนาคต การประเมินผลการพฒันาท่ี
ผ่านมาและทบทวนสถานะของประเทศไทยในประชาคมโลกและสถานะภายในประเทศท ั้งดา้นสังคม

                                         
๓  หลงัจากให้สตัยาบนั ประเทศไทยยงัคงมีการคา้สัตวป่์าและพืชป่า ท่ีขดักบัอนุสัญญาฯ เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายหรือนโยบายใดๆ รองรับ

จนถูกพิจารณาลงโทษจากกลุ่มภาคีดว้ยการห้ามทาํการคา้สัตวป่์าและผลิตภณัฑก์บัไทย เม่ือเดือนเมษายน ๒๕๓๔ ไทยจึงไดด้าํเนินการ
แกไ้ข ปรับปรุง พ.ร.บ. และไดก้าํหนดนโยบาย มาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ ทาง CITES จึงยกเลิกการสั่งห้ามทาํ
การคา้สตัวป่์าและผลิตภณัฑก์บัประเทศไทยเม่ือเดือนเมษายน ๒๕๓๕ 

๔  ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีเม่ือวนัท่ี ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๓๐ 
๕  ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคี UNFCC เม่ือวนัท่ี ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๓๗ และลงนามให้สัตยาบนัในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซ่ึงเป็น

พิธีสารภายใตอ้นุสญัญาฯ ในวนัท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๖   



 

 

๑๑ 

เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการบริหารการปกครอง แสดงว่าประเทศไทยมี
ศักยภาพและโอกาสในการปรับตัวและได้รับประโยชน์จากกระแสโลกาภิวตัน์ แต่ยงัมีประเด็น
เชิงโครงสร้างหลายประการท่ีตอ้งพฒันาเพื่อให้คนไทยอยูไ่ดอ้ย่างมีความสุขในสังคมไทยภายใตบ้ริบท
การเปล่ียนแปลงดงักล่าว ทั้งน้ี การพฒันาท่ีผา่นมาไดส่้งผลต่อสถานะของประเทศไทยที่สาํคญั ดงัน้ี  

 ๓.๑ สถานะด้านสังคม 

(๑) ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลาง โดยมีแนวโน้มการ
พฒันาคนเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง 

ระดบัการพฒันาคนของประเทศไทยเปรียบเทียบกบันานาประเทศโดยดชันีวดัผลการ
พฒันาคน (Human Development Index : HDI) ของ UNDP ท่ีวดัดา้นสาธารณสุข การศึกษาและมาตรฐาน
ความเป็นอยู่ สรุปไดว้่า ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีการพฒันาคนระดบักลาง โดยในช่วงกว่าสอง
ทศวรรษท่ีผ่านมา  ค่าดัชนีการพัฒนาคนของประเทศไทยมีแนวโน้มดี ข้ึนอย่างต่อเ น่ือง  จาก 
ค่าดชันี ๐.๖๑๔ ในปี ๒๕๑๘ เป็น ๐.๗๔๙ ในปี ๒๕๓๘ และ ในปี ๒๕๔๘ มีค่าดชันีเท่ากบั ๐.๗๗๘ อยู่
อนัดบัท่ี ๗๓ จาก ๑๗๗ ประเทศ ซ่ึงสูงกว่าจีน (๘๕) เวียดนาม (๑๐๘) แต่ตํ่ากว่าหลายประเทศในภูมิภาค
เอเชีย อาทิ ญ่ีปุ่น (๑๑) เกาหลี (๑๘) และสิงคโปร์ (๒๕)  

นอกจากน้ี การพิจารณาระดบัการพฒันาดา้นต่างๆ ของประเทศไทยกบันานาประเทศ 
โดยสถาบนัอ่ืนๆ อาทิ สถาบนั IMD WEF และ OECD พบประเดน็สาํคญัคือ จาํนวนปีการศึกษาเฉล่ียของคน
ไทยเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองแต่ยงัอยูใ่นเกณฑต์ํ่า โดยในปี ๒๕๔๘ อยูท่ี่ค่าเฉล่ีย ๘.๕ ปี เม่ือเทียบกบัประเทศ
เพ่ือนบา้นในเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงคโปร์ท่ีมีค่าเฉล่ียประมาณ ๑๐-๑๒ ปี ขณะเดียวกนั การประเมิน
เชิงคุณภาพการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองต่อการแข่งขนัของประเทศไทยยงัลา้หลงักว่าประเทศมาเลเซีย
และอินเดีย แต่ดีกวา่ฟิลิปปินส์ จีน เกาหลี และอินโดนีเซีย ขณะท่ีประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยงัต ํ่า
คิดเป็น ๖.๒ เหรียญสหรัฐต่อคนต่อชั่วโมงเม่ือเทียบกบัมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร์ ไตห้วนั และญี่ปุ่นท่ี
มากกว่า ๑๑ เหรียญสหรัฐ สําหรับการบริการสุขภาพของไทยที่เป็นเป้าหมายสําคญัของการพฒันา
แห่งสหวรรษส่วนใหญ่บรรลุเกณฑท่ี์กาํหนด ยงัคงมีประเด็นดา้นสัดส่วนบุคลากรทางการแพทยข์องไทย
ต่อประชากรอยูใ่นระดบัตํ่าประมาณ ๓๐ คนต่อประชากรแสนคน ขณะท่ีญ่ีปุ่นมี ๒๐๑ คน อินเดีย ๕๑ คน 
จีน ๑๖๔ คนต่อประชากรแสนคน 

(๒) การพฒันาศักยภาพคนไทยด้านการศึกษาเพิ่มสูงขึน้ แต่ยงัต้องให้ความสําคญัต่อการ
พฒันาด้านคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวติ 



 

 

๑๒ 

(๒.๑) คนไทยได้รับการศึกษาเฉลี่ยสูงขึน้ การขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพิ่ม
มากขึน้ แต่คุณภาพการศึกษายงัคงเป็นปัญหาต่อเน่ืองที่ต้องให้ความสําคญัโดยเร่งด่วน ผลสัมฤทธ์ิทางการ
ศึกษาซ่ึงประเมินจากค่าผลสะสมทางการศึกษา หรือระดบัความรู้ทกัษะในระดบัสูงสุดของคนไทยทั้ง
ประเทศ โดยวดัจากจาํนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย พบว่า เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจาก ๖.๓ ปีและ 
๗.๘ ปี ในปี ๒๕๔๓ และปี ๒๕๔๖ เป็น ๘.๕ ปี ในปี ๒๕๔๘ แต่ยงัไม่ถึงระดบัการศึกษาภาคบงัคบั และ
ตํ่ากวา่ประเทศเพื่อนบา้นในแถบเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงคโปร์  

 สําหรับการขยายโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน โดยอตัราส่วนนักเรียนต่อ
ประชากรเพิ่มข้ึนทุกระดบั อตัราการเขา้เรียนระดบัมธัยมศึกษาเพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๔๙ ในปี ๒๕๔๔ เป็น
ร้อยละ ๗๑.๒ ในปี ๒๕๔๘ และอตัราส่วนนกัเรียนอุดมศึกษาต่อประชากรอาย ุ๑๘-๒๑ ปี (ไม่รวมสูงกว่า
ปริญญาตรี) เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๔๐.๓ ในปี ๒๕๔๔ เป็นร้อยละ ๔๔.๓ ในปี ๒๕๔๗ อย่างไรก็ตาม 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนไทยท่ีวดัจากคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ ๔ วิชาหลกั (ภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์) ตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐ มาโดยตลอด กล่าวคือ ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนกัเรียนทุกระดบัลดลงจากร้อยละ ๔๓.๘๙ ในปี ๒๕๔๔ เหลือร้อยละ ๓๘.๖๑ ในปี ๒๕๔๗ 
ขณะเดียวกนั การประเมินเชิงคุณภาพของการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองต่อการแข่งขนัของประเทศ พบว่า 
ประเทศไทยยงัลา้หลงักว่าประเทศมาเลเซีย และอินเดีย จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเร่งปรับปรุงในเชิงคุณภาพของ
การศึกษาโดยเร่งด่วน 

(๒.๒) การขยายโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวติของคนไทยเพิ่มมากขึน้ แต่ความสามารถ
ในการเช่ือมโยงความรู้กับการนําไปใช้ของคนไทยยังอยู่ในระดับตํ่า  รัฐไดส่้งเสริมการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเพิ่มข้ึนจาก ๑๓,๖๘๘ แห่ง หรือร้อยละ ๒๐ ของหมู่บา้นในปี 
๒๕๔๖ เป็น ๑๕,๓๔๑ แห่ง หรือร้อยละ ๒๒.๒ ของหมู่บา้นในปี ๒๕๔๘  สัดส่วนคอมพิวเตอร์ต่อ
ประชากรในปี ๒๕๔๘ อยูท่ี่อตัรา ๕๗ เคร่ืองต่อประชากรพนัคน นอ้ยกว่าค่าเฉล่ีย ๖.๔ เท่า สาํหรับการเขา้ถึง
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต ในปี ๒๕๔๗ ประเทศไทยมีจาํนวนประชากรท่ีสามารถเขา้ถึงเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
๑๑๖.๗ คนต่อประชากรพนัคน เพ่ิมข้ึน ๑.๒ เท่า เม่ือเทียบกบัปี ๒๕๔๖ 

อยา่งไรก็ตาม คนไทยอาย ุ๑๕ ปีข้ึนไปท่ีจบประถมศึกษาปีท่ี ๖ ท่ีนบัเป็น “ผู ้
มีการเรียนรู้” หรือมีความสามารถในการอ่านเขียนและคาํนวณในเบ้ืองตน้ท่ีสามารถปรับใชใ้นการดาํเนิน
ชีวิต นาํไปสู่การ “คิดเป็น ทาํเป็น” มีเพียงร้อยละ ๖๐ ของประชากรทั้งส้ิน ส่วนทกัษะการอ่าน ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือในการหาความรู้ และจดัการกบัสาระที่ไม่คุน้เคยและสามารถใชอ้า้งอิง พบว่า ทกัษะการอ่าน
ของนกัเรียนไทยส่วนใหญ่มีค่าไม่เกินระดบั ๒ จาก ๕ ระดบั ซ่ึงสะทอ้นถึงความจาํเป็นตอ้งเร่งพฒันา
ความสามารถในการนาํความรู้ไปใชข้องคนไทย 



 

 

๑๓

(๓) กําลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ ทั้งการวิจัย
พฒันายงัอยู่ในระดบัตํ่า เป็นจุดฉุดร้ังการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  

(๓.๑) การขาดแคลนกําลังคนระดับกลางและระดับสูง   การเร่งรัดยกระดับ
การศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกว่าระดบัประถมศึกษาไดเ้พิ่มข้ึนจากร้อยละ ๓๕.๖ ในปี 
๒๕๔๕ เป็นร้อยละ ๓๙.๘ ในปี ๒๕๔๘ ขณะท่ีความต้องการของกาํลงัคนระดบักลางภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมมีถึงร้อยละ ๖๐ จึงจาํเป็นตอ้งเร่งผลิตกาํลงัคนระดบักลางโดยเฉพาะสายอาชีวะ เพื่อ
สนองตอบความต้องการของตลาดแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทย สําหรับ
กาํลงัคนระดบัสูงดา้นวิทยาศาสตร์ยงัคงขาดแคลนมาก โดยมีกาํลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีี
ทาํงานดา้นการออกแบบและการวิจยัและพฒันาไม่ถึงร้อยละ ๒.๐ ขณะท่ีบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศมีเพยีง ๖.๗ คนต่อประชากรหม่ืนคน  

(๓.๒) การลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมของประเทศอยู่ในระดับตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยถึง ๗ เท่า คิดเป็นเพียงร้อยละ ๐.๒๖ ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศ เป็นขอ้จาํกดัของไทยในการสร้างองคค์วามรู้ และนวตักรรม รวมทั้งการวิจยัเพื่อพฒันาประเทศ 
โดยการสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีเกิดจากการวิจยัและพฒันาแมมี้จาํนวนเพิ่มข้ึน แต่การนาํไปใชป้ระโยชน์ใน
เชิงพาณิชยย์งัอยูใ่นระดบัตํ่า นอกจากน้ี ในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๖ จาํนวนสิทธิบตัรทั้งหมดท่ีจดทะเบียน
ในประเทศไทยคิดเป็นสัดส่วน ๐.๔ ของสิทธิบตัรทัว่โลก และร้อยละ ๗๗ ของจาํนวนดงักล่าวเป็นการ
ขอจดทะเบียนโดยชาวต่างชาติ  สิทธิบตัรการประดิษฐ์ของคนไทยส่วนใหญ่จะเป็นการพฒันาเทคโนโลยี
ขั้นต้น จึงไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้มากเท่าท่ีควร  ขณะเดียวกัน ในปี ๒๕๔๔ มีบทความด้าน
วิทยาศาสตร์ของไทยท่ีเผยแพร่ในระดบัสากลนอ้ยมากเพียง ๗๒๗ เร่ือง ตํ่ากว่าค่าเฉล่ียเกือบ ๒ เท่า 

(๔) คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง ขณะเดียวกนัวัฒนธรรมและระบบคุณ
ค่าทีด่งีามของสังคมไทยเร่ิมเส่ือมถอย 

(๔.๑) ปัจจุบันคนไทยกําลังประสบปัญหาวิกฤตค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
พฤติกรรมที่เปลี่ยนไป โดยเป็นผลกระทบมาจากการเลื่อนไหลทางวฒันธรรมจากต่างชาติเขา้มาสู่ประเทศ
ไทยผ่านส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยงัขาดทกัษะในดา้นการคิด วิเคราะห์
อยา่งเป็นระบบ  ไม่สามารถคดักรอง และเลือกรับวฒันธรรมท่ีดี ปัจจุบนัเวบ็ไซดล์ามกในประเทศไทยขยายตวั
สูงข้ึน นอกจากน้ี ส่ือสารมวลชนอ่ืนๆ ทั้งส่ือโทรทศัน์ ส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ จาํนวนมากขาดความ
เขม้งวดทางจรรยาบรรณในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเชิงลบ ทาํใหเ้กิดการปรับเปล่ียนค่านิยมและพฤติกรรมท่ี
เน้นวตัถุนิยมและบริโภคนิยมมากข้ึน ขาดจิตสํานึกสาธารณะ ให้ความสําคญักบัส่วนตนมากกว่าส่วนรวม  



 

 

๑๔ 

ทาํให้คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง นาํไปสู่ปัญหาทางสังคมต่างๆ อาทิ ปัญหาเด็กและเยาวชน 
ปัญหาการขาดสัมพนัธภาพภายในครอบครัว รวมทั้งปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมอื่นๆ   

(๔.๒) สถาบันหลักทางสังคมที่มีบทบาทสําคัญต่อการปลูกฝังศีลธรรมให้สํานึกใน
คุณธรรม จริยธรรม และอบรมหล่อหลอมให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนมีความเข้มแข็งลดลง สถาบนั
ครอบครัวท่ีเคยมีระบบเครือญาติในการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั และมีความเขม้แขง็ในการอบรมสั่งสอนและ
ปลูกฝังศีลธรรมและค่านิยมท่ีดีงามให้แก่ลูกหลานเร่ิมเปราะบางลง เน่ืองจากวิถีชีวิตปรับเปล่ียนไปมี
ลกัษณะต่างคนต่างอยู่ ตอ้งด้ินรนทางเศรษฐกิจมากขึ้น ส่งผลต่อความสัมพนัธ์ในครอบครัวอ่อนแอลง 
ปัญหาการหย่าร้างเพิ่มมากขึ้น และมีครอบครัวมากกว่าร้อยละ ๔๐ ไม่มีความสามารถพึ่ งตนเองทาง
เศรษฐกิจ ขณะเดียวกนัวิถีชีวิตสมยัใหม่มีผลใหค้วามเช่ือศรัทธาในหลกัศาสนาเส่ือมถอย การใชป้ระโยชน์
จากศาสนสถานซ่ึงมีมากมายกว่า ๓ หม่ืนแห่งทัว่ประเทศและการประกอบกิจทางศาสนานอ้ยลงอยูใ่นวง
แคบและในกลุ่มผูสู้งอายุเป็นหลกั ส่วนสถาบนัการศึกษาเปล่ียนจากในอดีตท่ีมีสัมพนัธ์เช่ือมโยงอย่าง
ใกลชิ้ดกบัสถาบนัครอบครัวและสถาบนัทางศาสนาเพื่อใหเ้ดก็และเยาวชนมีจริยธรรมและความรู้ในการ
ดาํเนินชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสงัคม ปัจจุบนัเป็นระบบการศึกษาท่ีมุ่งเนน้หลกัวิชา ใหค้วามสาํคญักบัใบรับรอง
การศึกษามากกว่าความรู้ท่ีนาํมาปฏิบติัจริง การเรียนการสอนเนน้การท่องจาํมากกว่าความเขา้ใจและนาํไป
ปฏิบติัได ้ไม่เช่ือมโยงกบัวิถีชีวิตของคนในสงัคม 

(๕) คนไทยมสุีขภาวะดีขึน้ ได้รับหลกัประกนัสุขภาพทั่วถงึ การเจ็บป่วยโดยรวมลดลง แต่
การเจบ็ป่วยด้วยโรคทีป้่องกนัได้ยงัมีแนวโน้มเพิม่ขึน้ต่อเน่ือง 

(๕.๑) การขยายหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรมากขึ้นทําให้คนไทยมี
อายุยนืขึน้ อายคุาดหมายเฉล่ียของคนไทยมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ปัจจุบนัอายเุฉล่ียชาย ๖๘ ปี หญิง 
๗๕  ปี ซ่ึงสูงกว่าค่าเฉล่ียของโลก คือ ชาย ๖๕ ปี หญิง ๖๙ ปี แต่ยงัห่างจากประเทศญี่ปุ่นท่ีมีอายยุืนท่ีสุด 
คือ ชาย ๗๘ ปี และหญิง ๘๕ ปี ในดา้นการมีหลกัประกนัสุขภาพ  ในปี ๒๕๔๘ คนไทยร้อยละ ๙๖.๓ มี
หลกัประกนัสุขภาพ สะทอ้นการจดับริการสุขภาพแก่ประชาชนท่ีเท่าเทียมกนั ทั้งยงัลดภาระค่าใชจ่้ายในการ
ดูแลสุขภาพ  ผูท่ี้ไม่เคยมีหลกัประกนัใดๆ มาก่อนเร่ิมโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค สามารถประหยดั
รายจ่ายลงได ้๗๑๐.๕๐ บาทต่อคนต่อปี คิดเป็นค่าใชจ่้ายรวมทั้งประเทศ ๑๐,๖๓๔ ลา้นบาทในปี ๒๕๔๖ 

(๕.๒) การเจบ็ป่วยโดยรวมของคนไทยลดลง จาก ๑,๘๐๙.๖ ต่อประชากรพนัคนในปี 
๒๕๔๕ เป็น ๑,๗๙๘.๑ ต่อประชากรพนัคนในปี ๒๕๔๗  ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนมีการดูแลสุขภาพดีข้ึน 
ผูท่ี้มีอาย ุ๖ ปีข้ึนไปออกกาํลงักายอยา่งสมํ่าเสมอสัปดาห์ละ ๓ วนัๆ มีร้อยละ ๒๕.๕ ในปี ๒๕๔๔ เป็นร้อย
ละ ๒๓ ในปี ๒๕๔๗ นบัว่าอยู่ในอตัราตํ่า อตัราการสูบบุหร่ีของชายและหญิงไทย เท่ากบั ร้อยละ ๓๙ และ ๒ 
ตามลําดับในปี  ๒๕๔๕  ขณะท่ีประเทศอ่ืนทั้ งประเทศท่ีพัฒนาแล้วและประเทศท่ีมีการพัฒนา 



 

 

๑๕

ดอ้ยกว่าประเทศไทยส่วนใหญ่มีอตัราท่ีสูงกว่า คือ สหรัฐมีอตัราการสูบบุหร่ีของชายและหญิงร้อยละ ๒๖ 
และ ๒๑ ญ่ีปุ่น ร้อยละ ๔๗ และ ๑๒ อินโดนีเซียร้อยละ ๖๙ และ ๓ ตามลาํดบั   

(๕.๓) การเจ็บป่วยด้วยโรคป้องกนัได้มีแนวโน้มเพิม่ขึน้ต่อเน่ือง ในช่วงปี ๒๕๔๗ 
อตัราการป่วยดว้ยโรคความดนัโลหิตสูงมีอตัราเพ่ิมเฉล่ียสูงท่ีสุดร้อยละ ๑๘.๔ รองลงมา ไดแ้ก่ เบาหวาน
ร้อยละ ๑๔.๒ โรคหวัใจร้อยละ ๑๓.๔ และมะเร็งร้อยละ ๔ ตามลาํดบั สาเหตุจากคนไทยจาํนวนมากยงัให้
ความสาํคญัในการดูแลสุขภาพนอ้ยและหลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพไม่มากเท่าท่ีควร 
พฤติกรรมการบริโภคและการดาํรงชีวิตท่ีไม่เหมาะสม อาทิ การบริโภคนํ้าตาลเกินมาตรฐานมาก คือ ๑๖ 
ชอ้นชาต่อคนต่อวนั ขณะท่ีมาตรฐานโภชนาการ (๖ ชอ้นชา/คน/วนั) ปัญหาภาวะโภชนาการเกิน (อว้น) มี
แ น ว โ น ม้ เ พิ ่ม ขึ ้น ท ุก ก ลุ ่ม อ า ย  ุ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก ลุ ่ม เ ด ็ก ใ น เ ข ต เ มื อ ง  โ ด ย 
เด็กวยัเรียน ๖-๑๔ ปี ในกรุงเทพฯ ร้อยละ ๑๕ เป็นโรคอว้นสูงกว่าเด็กในภาคอ่ืนๆ ๓-๕ เท่า มีสาเหตุมา
จากการนิยมบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีนํ้าตาลและไขมนัสูง  

  (๕.๔) ภาวะการเจ็บป่วยจากโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ําที่เป็นผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัตน์ ในระยะ ๒-๓ ปีท่ีผ่านมา เช่น โรคซาร์ส ไขห้วดันก ไขห้วดัใหญ่ เป็นต้น องค์การ
อนามยัโลกไดร้ายงานสถานการณ์ตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ จนถึง ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๙ มีผูป่้วยยนืยนัไขห้วดันก 
รวม ๒๓๒ ราย เสียชีวิต ๑๓๔ ราย ใน ๑๐ ประเทศ สาํหรับในประเทศไทยมีผูป่้วย ๒๓ ราย  เสียชีวิต ๑๕ 
ราย โรคเหล่าน้ียากท่ีจะประเมินสถานการณ์ ประกอบกบัองคค์วามรู้ในการป้องกนัการแพร่ระบาดจาก
โรคท่ีมีรหัสพนัธุกรรมใหม่ในประเทศไทยยงัไม่เพียงพอและไม่สามารถรับมือกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้
อยา่งเต็มประสิทธิภาพ ทาํใหใ้ห้โรคเหล่าน้ีกลบัมาระบาดและแพร่กระจายไดง่้ายและรวดเร็วและกลายเป็น
โรคประจาํถ่ิน ซ่ึงจะส่งผลกระทบท่ีรุนแรงและบัน่ทอนคุณภาพชีวิตของประชากรโลกและประชากรไทย 
หากยงัปราศจากแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีครบวงจร 

 (๕.๕) การลงทุนด้านสุขภาพของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ตํ่า คือประมาณร้อยละ  
๓.๓ ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ตํ่ากวา่ประเทศอ่ืนท่ีมีค่าเฉล่ียท่ีร้อยละ ๗.๗  ของผลิตภณัฑม์วล
รวมในประเทศ และถูกจดัอยูใ่นอนัดบัท่ี ๕๙ จาก  ๖๑ ประเทศ อยา่งไรก็ตาม ไดมี้ความพยายามปรับปรุง
ระบบบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขดว้ยการขยายโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสุขภาพระดับชุมชน
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ควบคู่กบัการเร่งรัดพฒันาคุณภาพมาตรฐาน มีโรงพยาบาลท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน
อยา่งครบถว้น  จาํนวน ๑๓๔ แห่ง ในปี ๒๕๔๘ เพิม่ข้ึนร้อยละ ๓.๕๘ ในปี  ๒๕๔๗  รวมทั้งการเร่งแกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยมีสัดส่วนบุคลากรทาง
การแพทยต่์อประชากรตํ่าเพียง ๓๐ คนต่อประชากรแสนคน ยงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ และมีการ
กระจุกตวัในบางพื้นท่ีโดยเฉพาะเขตเมือง 



 

 

๑๖

 (๖) การคุ้มครองทางสังคมมกีารขยายความครอบคลุมมากขึน้ แต่แรงงานนอกระบบและ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยงัไม่ได้รับหลกัประกนัทางสังคมอย่างทัว่ถงึ 

 (๖.๑) แรงงานนอกระบบยังไม่ได้รับการคุ้มครองทางสังคม ตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ เป็น
ตน้มา รัฐไดด้าํเนินมาตรการดูแลความมัน่คงของแรงงานอยา่งต่อเน่ือง โดยขยายความคุม้ครองแรงงานให้
ครอบคลุมถึงสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ ๑ คนข้ึนไป ส่งผลให้แรงงานท่ีประกนัตนภายใตร้ะบบ
ประกนัสังคม มีจาํนวน ๘.๒ ลา้นคนในปี ๒๕๔๘ คิดเป็นสัดส่วนแรงงานท่ีประกันตนต่อกาํลงัแรงงาน
ร้อยละ  ๒๒ .๗๓  แต่ครอบคลุมเฉพาะแรงงานที่อยู่ในระบบเท่านั้น  ส่วนแรงงานนอกระบบซ่ึงมี
มากกว่าร้อยละ ๗๐ ไม่สามารถเขา้ถึงระบบประกนัสงัคม โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตร หาบเร่ แผงลอย  

(๖.๒) รัฐขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมแก่กลุ่มคนยากจนและผู้ด้อยโอกาส
ในลกัษณะการสงเคราะห์เพิ่มขึน้แต่ยงัไม่ทัว่ถงึ และไม่สามารถทาํให้พึง่ตนเองได้ในระยะยาว  ท่ีผา่นมาการ
ใหค้วามช่วยเหลือและการสงเคราะห์ สามารถใหก้ารช่วยเหลือผูสู้งอายท่ีุยากจนได ้๑.๐๗ ลา้นคน ผูป่้วยเอดส์
ยากไร้ ๖,๐๐๐ คน และผูพิ้การยากไร้ ๓๙,๕๙๕ คน การใหโ้อกาสดา้นการศึกษาแก่เดก็วยัเรียนจากครัวเรือนท่ี
ยากจนให้มีโอกาสศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพิ่มข้ึนทุกระดบัชั้น นอกจากนั้น ยงัไดด้าํเนิน
โครงการบา้นเอ้ืออาทรและบา้นมัน่คงเพื่อช่วยเหลือดา้นท่ีอยูอ่าศยัใหป้ระชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยมีท่ีอยูอ่าศยั
เป็นของตนเอง จาํนวน ๖๐๑,๗๒๗ หน่วย และประชาชนในชุมชนแออดัมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง
จาํนวน ๒๙,๗๓๘ ครัวเรือน 

(๗) คนไทยต้องเผชิญกับความเส่ียงในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการ
ก่อความไม่สงบในสังคมสูงขึน้  

(๗.๑) ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมยงัเป็นปัญหาทีต้่องเร่งแก้ไข แมว้่าสดัส่วน
คดียาเสพติดจะมีแนวโนม้ลดลงจาก ๔๒๒.๘ คดีต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๔๕ เป็น ๑๖๐.๓ คดีต่อ
ประชากรแสนคน ในปี ๒๕๔๘  แต่ยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาชนิดของยาเสพติดเปล่ียนแปลงไป และการคา้
รูปแบบใหม่ๆ เช่น มีการสั่งซ้ือทางอินเตอร์เน็ต และลกัลอบซ้ือขายผ่านทางไปรษณีย ์ เป็นตน้ เน่ืองจาก
การคา้ยาเสพติดยงัคงเป็นธุรกิจท่ีสร้างรายไดสู้ง คาดว่ามูลค่าการซ้ือขายทัว่โลกในปี ๒๕๔๘-๒๕๔๙ มี
จาํนวนสูงอย่างต่อเน่ืองถึง ๔๐๐,๐๐๐-๕๐๐,๐๐๐ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ/ปี  ขณะเดียวกนัยงัตอ้งเผชิญความ
เส่ียงจากปัญหาคดีอาชญากรรม การประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น คดีชีวิตร่างกายและเพศ  ตลอดจนคดีเก่ียวกบั
เด็กและเยาวชน ท่ีมีแนวโนม้เพ่ิมสูงข้ึน ส่งผลให้แต่ละปีรัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามเป็นจํานวนมาก  ในปี  ๒๕๔๘   งบประมาณรายจ่ายในแผนงานป้องกันและควบคุม
อาชญากรรมมีจาํนวนสูงถึง ๓๖,๖๙๘ ลา้นบาท   

 (๗.๒) ปัญหาอุบัติภัยและภัยพิบัติมีแนวโน้มสูงขึน้ การตายดว้ยอุบติัเหตุการจราจร
ทางบกอยูใ่นระดบัสูงและค่อนขา้งคงท่ีจาก ๒๐.๙ คนต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๕ เป็น ๒๐.๖ คน
ต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๘  สาเหตุหน่ึงเกิดจากการไม่เคารพกฎระเบียบสร้างความสูญเสียให้แก่
ชีวิตและทรัพยสิ์น ในปี ๒๕๔๗ มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเสียหายจากอุบติัเหตุจราจรทางบกสูงถึง ๑,๙๙๐ ลา้น
บาท  ทั้งยงัตอ้งประสบกบัความสูญเสียจากภยัพิบติัและอุบติัภยัอ่ืน เป็นมูลค่าสูงอยา่งต่อเน่ืองทุกปี โดย
ขาดการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์และระบบเฝ้าระวงัอุบติัภยั 
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 (๗.๓) ปัญหาความไม่สงบในสังคมไทย คนไทยยงัตอ้งเผชิญผลกระทบจากปัญหา
การก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีลกัษณะยืดเยื้อต่อเน่ือง รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติที่ทวีความรุนแรงและแผ่ขยายเขา้มาในภูมิภาค  โดยเฉพาะปัญหาการส่งผู ้
ลกัลอบเขา้เมืองและคา้มนุษย ์จดัว่าเป็นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเติบโตรวดเร็วท่ีสุด โดยมีปัจจยัสนบัสนุน
มาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจและการเมืองในหลายภูมิภาคของโลก ประมาณวา่มีผูต้กเป็นเหยือ่ทัว่โลกปี
ละ ๔ ลา้นกว่าคน วงเงินท่ีเก่ียวขอ้ง ๕,๐๐๐-๗,๐๐๐ ลา้นเหรียญสหรัฐ  สาํหรับผลกระทบต่อประเทศไทย
ในระยะหลังน้ี นอกจากผูล้ ักลอบเข้าเมืองจากประเทศเพื่อนบ้านจะเข้ามาใช้แรงงานและถูกแสวง
ประโยชน์ทางเพศอย่างต่อเน่ืองแลว้ ผูล้กัลอบเขา้เมืองกลุ่มใหม่ๆ อาทิ เกาหลีเหนือ บงัคลาเทศ และศรี
ลงักา มุ่งหวงัใหป้ระเทศไทยเป็นทางผา่นไปประเทศท่ีสามมากขึ้น 

 (๘) สังคมไทยได้ปรับตัวเข้าสู่ยุคของการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสู่เมืองอย่างต่อเน่ือง 
ขณะทีก่ารพฒันาชนบทกบัเมืองมลีกัษณะแยกส่วน ส่งผลให้เกดิความไม่สมดุลของการพฒันา 

 (๘.๑) ในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมา ชุมชนเมืองขยายตัวเพิ่มสูงขึน้อย่างรวดเร็ว 
ส่งผลกระทบต่อการเสียสมดุลของชุมชนชนบท โดยสัดส่วนประชากรเมืองต่อประชากรทั้ งประเทศ
เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๒๙.๔ ในปี ๒๕๓๓ เป็นร้อยละ ๓๑.๒ ในปี ๒๕๔๕ ส่วนชุมชนชนบทมีสัดส่วน
ประชากรลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๗๐.๖ เหลือร้อยละ ๖๘.๘ ในช่วงเวลาเดียวกนั โดยการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมในระยะเวลาที่ผ่านมา ได้มีส่วนสนับสนุนการเจริญเติบโตของฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมและบริการของเมืองมากกวา่การพฒันาภาคเกษตรและชนบทมาก ก่อใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าของ
ฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมระหวา่งเมืองกบัชนบทเพิ่มข้ึนโดยลาํดบั สถานะดงักล่าวทาํใหภ้าคชนบทอยู่
ในภาวะความยากจนและการพฒันาท่ีลา้หลงัและเสียสมดุลในเชิงโครงสร้าง โดยในทางเศรษฐกิจเป็นการ
เสียสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย  เ น่ืองจากเป็นฐานเศรษฐกิจภาคการเกษตรที่ ถูกจ ํากัดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียดุลจากการใชอ้ยา่งส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมมาก ขณะท่ีคนชนบทมีการศึกษาตํ่า
และผลิตภาพการผลิตตํ่า ส่งผลกระทบต่อการเสียสมดุลทางสังคมท่ีคนชนบทวยัหนุ่มสาวต้องละท้ิง
ภูมิลาํเนาไปแสวงหางานและรายไดใ้นเมืองและในต่างประเทศ ตามมาดว้ยปัญหาความอ่อนแอของชุมชน
ชนบท ซ่ึงการแกปั้ญหาดงักล่าวให้ชุมชนชนบทสามารถดาํรงอยู่ไดอ้ย่างเขม้แข็ง จาํเป็นตอ้งอาศยัการรวม
พลงัร่วมแรงร่วมใจและพึ่งพาอาศยักนัในการพฒันาชุมชนใหส้ามารถพึ่งตนเองได ้

 (๘.๒) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันามีมากขึน้ มีการเตรียมความ
พร้อมของทอ้งถ่ินให้สามารถปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งการบริหารจดัการ ระบบการวางแผน 
ระบบงบประมาณ การคลงั และกลไกการบริหารงานให้พร้อมรับการดาํเนินกิจกรรมตามภารกิจการ
กระจายอาํนาจ ภาครัฐไดส่้งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพ่ือจดัทาํแผนชุมชนแลว้จาํนวน ๓,๖๕๗ ตาํบล 
ส่งเสริมกระบวนการประชาคมในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนพฒันา
อาํเภอทุกขั้นตอน รวมทั้งมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการดาํเนินงานควบคู่กบัการพฒันาศกัยภาพของผูน้าํ
ชุมชน และไดจ้ดัตั้งศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนระดบัตาํบลทุกตาํบล  มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
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และช่วยเหลือกนัเองในลกัษณะของเครือข่ายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มี
วิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนทัว่ประเทศ ขณะน้ีจาํนวน ๒๘,๒๙๖ แห่ง  และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ๓๒ 
แห่ง รวมทั้งมีการโอนเงินให้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแลว้ ๗๗,๕๐๘ ลา้นบาท สาํหรับประชาชน
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมการสร้างงานสร้างอาชีพให้แก่ชุมชน   แต่อย่างไรก็ตาม  การสร้าง
ภูมิคุม้กนัของชุมชนในการเผชิญกบักระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมากระทบอยา่งรุนแรงและรวดเร็ว  และการเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีชุมชนตอ้งสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมท่ีต่อเน่ืองและ
สมํ่าเสมอและเป็นเครือข่าย 

 (๘.๓) วัฒนธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกละเลยและมีการ
ถ่ายทอด สู่คนรุ่นใหม่น้อย ประกอบกบัระบบคุณค่าท่ีดีงามของไทยเส่ือมถอยทั้งในเร่ืองจิตสาธารณะ 
ความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน อย่างไรก็ตามสังคมไทยมีผู ้พร้อมเป็นผูน้ ําการพฒันา 
โดยเฉพาะผูน้าํชุมชน ปราชญก์ระจายอยูทุ่กพ้ืนท่ี ๑.๗ ลา้นคน อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด
จาํนวน ๙๘๗,๕๑๓ คน รองลงมาเป็นภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใตจ้าํนวน ๓๘๓,๗๒๙  ๑๗๔,๕๓๗ 
และ ๑๓๑,๘๙๒ คนตามลาํดบั บุคคลเหล่าน้ีลว้นมีจิตสาํนึกในการทาํประโยชนเ์พื่อส่วนรวม ตลอดจนเป็น
แกนหลักในการขับเคล่ือนกิจกรรมการพัฒนาทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนและ
ระดบัประเทศและมีบทบาทสาํคญัอยา่งยิ่งในการนาํวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอยูม่าพฒันาต่อ
ยอดให้เกิดคุณค่าและเพิ่มมูลค่าให้กบัสินคา้และบริการอย่างหลากหลายเป็นสินคา้หน่ึงตาํบลหน่ึง
ผลิตภณัฑท่ี์สามารถเปิดตลาดภายในและต่างประเทศ สร้างรายไดข้องประชาชนและสร้างความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก ปี ๒๕๔๗ มีมูลค่าการจาํหน่ายถึง ๔๖,๒๗๖ ลา้นบาท  

 (๘.๔) พฤตกิรรมการดาํรงชีวติและการปฏิสัมพนัธ์ของคนในชุมชนปรับเปลี่ยนไป
จากเดิม ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีและพฤติกรรมการบริโภค ประกอบกบักระแสโลกาภิวตัน์และ
การส่ือสารไร้พรมแดน นาํพากระแสวตัถุนิยมเขา้สู่ชุมชน ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
โดยเฉพาะสังคมเมือง ทาํให้มีความสะดวกสบายมากขึ้นแต่มีความสุขลดลง มีรายไดไ้ม่พอกบัรายจ่าย มี
หน้ีสินเพิม่ข้ึน และความสมัพนัธ์ของคนในชุมชนลดนอ้ยลงและมีลกัษณะต่างคนต่างอยูม่ากข้ึน  

 โดยสรุป สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลให้ชุมชนท่ีมีการรวมตวั รวมกลุ่มและมีการ
เรียนรู้ร่วมกันสามารถจัดการกับปัญหาท่ีมากระทบกับชุมชนได้ในระดับหน่ึง โดยใช้กระบวนการ
เสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ท่ีเน้นกระบวนการพฒันาโดยคนในชุมชนเป็นหลกั  และใชก้ารจดัการความรู้
จากองคค์วามรู้ในชุมชนและความรู้จากภายนอกมาประยกุตใ์ช ้ซ่ึงการพฒันาชุมชนโดยใชก้ระบวนการ
เสริมสร้างชุมชนเขม้แข็งได้รับการสนับสนุนมาอย่างต่อเน่ืองในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา และมีชุมชน
ตน้แบบท่ีมีความเขม้แขง็สามารถเป็นแบบอยา่งเพื่อเรียนรู้และประยกุตใ์ชอ้ยูท่ ัว่ทุกภูมิภาคของไทย 

๓.๒ สถานะด้านเศรษฐกจิ 



 

 

๑๙

 (๑) ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึน้ตามลําดับ และจัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศทีมี่รายได้ระดับปานกลาง โดยยงัคงบทบาททางการค้าระหว่างประเทศและรักษาส่วนแบ่งการตลาดไว้
ได้ ขณะท่ีการแข่งขันเพิม่สูงขึน้ 

 ในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๘ เศรษฐกิจขยายตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในอตัราเฉลี่ยร้อยละ 
๕.๗ ต่อปี โดยในปี ๒๕๔๘ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่เป็นลาํดบัท่ี ๒๐ จากจาํนวน ๑๙๒ ประเทศในโลก 
ประชาชนมีรายไดต่้อหวัปีละ ๑๐๙,๕๗๔ บาท และรายไดต่้อหวัท่ีคาํนวณในรูปของกาํลงัซ้ือท่ีแทจ้ริงของ
ประชากรไทยเท่ากบั ๘,๕๔๒ เหรียญสหรัฐ สูงเป็นลาํดบัท่ี ๗๒ และสูงกว่ารายไดต่้อหัวเฉล่ีย ๗,๐๐๐ 
เหรียญสหรัฐ ของกลุ่มประเทศรายได้ระดบัปานกลางดว้ยกนั แต่ยงัตํ่ากว่ารายได้ต่อหัวเฉล่ีย ๙,๒๓๙ 
เหรียญสหรัฐ ของประชากรโลก 

 ปัจจัยหลักท่ีผลักดันการขยายตวัของเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอดคือการส่งออก 
ในขณะท่ีการคา้ระหว่างประเทศมีการแข่งขนักนัมากขึ้น ประเทศไทยยงัคงรักษาสัดส่วนการส่งออกไวไ้ด้
ในระดบัประมาณร้อยละ ๑-๑.๑ ของการส่งออกจากทุกประเทศทัว่โลก ขณะท่ีมาเลเซียมีระดบัการส่งออก
ค่อนขา้งคงท่ีในระดบัร้อยละ ๑.๔-๑.๕ แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งขนัเช่นจีนท่ีมีสัดส่วนการส่งออกของ
โลกเพิม่สูงข้ึนมาก จากเดิมร้อยละ ๒.๙ ในปี ๒๕๓๘ เป็นร้อยละ ๗.๓ ในปี ๒๕๔๘ จึงเป็นแรงบีบใหไ้ทย
ตอ้งปรับบทบาทการคา้ของตนเองในเชิงรุก และปรับตวัไปสู่การผลิตบนฐานความรู้และการสร้างสรรคคุ์ณค่า
ใหก้บัสินคา้เพ่ือใหมี้มูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน นอกจากน้ี การพึ่งพิงตลาดส่งออกซ่ึงเดิมประเทศไทยมีคู่คา้หลกัเพียง ๓ 
กลุ่ม คือ สหรัฐอเมริกา ยโุรป และญ่ีปุ่น นั้น เร่ิมเป็นการกระจายไปพึ่งพาตลาดจากประเทศจีนสูงข้ึน ส่วน
การคา้กบักลุ่มประเทศอาเซียนยงัอยูใ่นระดบัเดิม ทั้งน้ี ประเทศไทยมีการคา้เสียดุลการคา้ใหก้บัประเทศจีน 
ญ่ีปุ่น และกลุ่มตะวนัออกกลางท่ีเป็นการนาํเขา้นํ้ ามนัเท่านั้น ส่วนกบัประเทศคู่คา้อ่ืนๆ ยงัคงเกินดุลการคา้ 
โดยทิศทางการคา้ระหว่างประเทศจะขึ้นกบัการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัและการยา้ยฐานการ
ผลิตจากประเทศอื่นมาลงทุนในประเทศไทย ซ่ึงพบว่าการลงทุนจากต่างประเทศในไทยมีแนวโนม้ลดลง
จากอนัดบัท่ี ๔ ในปี ๒๕๔๓ เป็นอนัดบัท่ี ๖ ในปี ๒๕๔๗ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศจีน อินเดีย และ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 (๒) อนัดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยที่มีการพัฒนาดีขึน้มาโดยตลอด
นับจากปีแรกของแผนฯ ๙ ได้ปรับตวัลดลงในปีสุดท้ายของแผน 

 ผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ รวม ๖๑ ประเทศโดย
สถาบนันานาชาติเพ่ือการพฒันาการจดัการ (Institute for Management Development: IMD) พบว่า อนัดบั
ความสามารถในการแข่งขนัของไทยไดป้รับดีข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากอนัดบัท่ี ๓๑ ในปี ๒๕๔๕ มาเป็น
อนัดบัท่ี ๒๗ ในปี ๒๕๔๘ สาํหรับปี ๒๕๔๙ ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัลดลงเป็นอนัดบัท่ี ๓๒ ขณะท่ี



 

 

๒๐

สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และสิงคโปร์ยงัคงครองอนัดบั ๑-๓ ตามลาํดบั ส่วนญ่ีปุ่น จีน มาเลเซีย และอินเดีย
ประสบความสาํเร็จในการแข่งขนัสูงข้ึน ทั้งน้ี ปัจจยัสาํคญัท่ีส่งผลให้อนัดบัของประเทศไทยลดลงมาจาก
ปัจจยัการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจและปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของภาครัฐท่ีมีอนัดบัตํ่าลงจากอนัดบัท่ี ๗ และ
อนัดบั  ๑๔  ในปี  ๒๕๔๘  มาเป็นอนัดบัที่ ๒๑ เช่นเดียวกนั  ในปี  ๒๕๔๙  นอกจากน้ี  ปัจจยัดา้น
โครงสร้างพื้นฐานมีอนัดบัต ํ่ าลงเล ็กน ้อยจากอนัดบัที ่ ๔๗  เ ป็นอนัดบัที ่ ๔๘  ส่วนปัจจยัดา้น
ประสิทธิภาพภาคเอกชนมีอนัดบัคงท่ีเม่ือเทียบกบัปี ๒๕๔๘ คือ อนัดบัท่ี ๒๘  

 (๓) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู้ของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น และอยู่ในระดับ
เดยีวกบัประเทศมาเลเซีย 

 สถานะเศรษฐกิจฐานความรู้๖16ของประเทศไทย  เม่ือพิจารณาจากค่าดัชนีเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ (Knowledge Economy Index; KEI) ท่ีจดัทาํโดยธนาคารโลก พบว่า ปรับตวัดีข้ึนจาก ๔.๒๖ 
ในปี ๒๕๓๘ เป็น ๔.๗๘ ในปี ๒๕๔๕ ทั้งน้ี เป็นผลมาจากการพฒันาดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและ
โทรคมนาคมและดา้นการศึกษาเป็นหลกั การพฒันาดา้นนวตักรรมมีเพิ่มข้ึนเพียงเลก็นอ้ย ในขณะท่ีดา้น
สภาพแวดลอ้มและสถาบนัทางเศรษฐกิจยงัคงอยู่ในระดบัเดิม เม่ือเทียบกบัประเทศในกลุ่มเอเชีย
ตะวนัออก พบว่า ประเทศไทยมีดชันีเศรษฐกิจฐานความรู้อยู่ในระดบัเดียวกบัประเทศมาเลเซีย เม่ือ
พิจารณาในช่วงปี ๒๕๓๕-๒๕๔๕ พบว่า ประเทศไทยสามารถพฒันาระดบัเศรษฐกิจฐานความรู้ไดใ้นอตัรา
ท่ีเร็วกว่าประเทศมาเลเซีย แต่ยงัอยู่ในระดบัท่ีตํ่ากว่าของประเทศฮ่องกง (๘.๑๔) สิงคโปร์ (๗.๖๙) ไตห้วนั 
(๖.๖๗) และเกาหลี (๕.๘๐) ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีค่าดชันีเศรษฐกิจฐานความรู้สูง 

(๔) โครงสร้างการผลติของประเทศมีจุดแข็งจากการที่มีฐานการผลติที่หลากหลาย โดยที่
การผลติภาคอุตสาหกรรมมสัีดส่วนสูงสุดแต่ฐานการผลติส่วนใหญ่ยังคงเป็นการผลติในระดบัต้นของห่วง
โซ่มูลค่าของโลกและผลติภาพการผลติตํ่าจงึมคู่ีแข่งมาก  

โครงสร้างการผลิตของประเทศไทยในปัจจุบนันบัว่ามีจุดแขง็จากการท่ีมีฐานการผลิต
ท่ีหลากหลาย ในปี ๒๕๔๘ ฐานการผลิตประกอบดว้ย ภาคเกษตรประมาณร้อยละ ๘.๗ ภาคอุตสาหกรรม
รวมอุตสาหกรรมเกษตรร้อยละ ๓๙.๑ การก่อสร้างร้อยละ ๒.๕ ภาคการคา้ส่งและคา้ปลีกร้อยละ ๑๔ 
การผลิตเหมืองแร่ร้อยละ ๒.๓ ไฟฟ้าและประปาร้อยละ ๓.๔ ภาคการเงินและธนาคารร้อยละ ๓.๖ และภาค

                                         

๖ เศรษฐกิจฐานความรู้คือ ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการสร้างสรรคจ์ดัหา ดดัแปลง เผยแพร่ความรู้และนาํความรู้มาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการ

ขบัเคล่ือนและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีปัจจยัพ้ืนฐาน ๔ ดา้น ซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองและเช่ือมโยงกนั ไดแ้ก่ ดา้น
นวตักรรม ดา้นการศึกษา ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม และดา้นสภาพแวดลอ้มและสถาบนัทางเศรษฐกิจ  

 



 

 

๒๑ 

บริการและอื่นๆ อีกร้อยละ ๓๒  ซ่ึงฐานการผลิตท่ีหลากหลายช่วยลดความผนัผวนของวฏัจกัรเศรษฐกิจ
ไดร้ะดบัหน่ึงและสามารถสร้างความเช่ือมโยงระหว่างภาคการผลิตเพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่มไดม้ากขึ้น โดยท่ีในภาค
การเกษตรมีการผลิตอาหารมีความเพียงพอสําหรับการบริโภคภายในประเทศและเป็นประเทศ 
ผูส่้งออกอาหารท่ีสําคญัของโลก สําหรับภาคการท่องเท่ียวนั้นมีความไดเ้ปรียบทั้งในเร่ืองสถานท่ีท่องเท่ียว 
วฒันธรรมไทย และคุณภาพการบริการ ทาํให้รายไดจ้ากการท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึนตามลาํดบัและเป็นฐานรายได้
เงินตราต่างประเทศท่ีมีความสาํคญัมากข้ึนและคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๖ ของผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศ 

อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยงัมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างท่ีต้องพ่ึงพิงการนาํเข้า
วตัถุดิบ ช้ินส่วน พลงังาน เงินทุน และเทคโนโลยี ในสัดส่วนท่ีสูง โดยท่ีผลิตภาพการผลิตยงัตํ่า ทาํให้มี
ความเส่ียงจากการขาดดุลการคา้และดุลบญัชีเดินสะพดั นอกจากน้ี ประเทศไทยตกอยู่ในฐานะท่ีมีคู่แข่ง
ทางการค้าในตลาดโลกจาํนวนมากและถูกบีบอยู่ตรงกลางระหว่างกลุ่มประเทศกาํลังพัฒนาท่ีมี
ขีดความสามารถในการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมเบาที่มีความไดเ้ปรียบจากค่าจา้งแรงงานท่ียงัตํ่ากว่าไทย 
เช่น จีน อินเดีย และเวียดนาม เป็นตน้ ขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึง คือ ประเทศท่ีมีแบรนดแ์ละเทคโนโลยีเป็นของ
ตนเองในการผลิตสินคา้และบริการสาํหรับตลาดบนของรถยนต ์อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และ
บริการทางการเงิน การศึกษา สาธารณสุข เช่น เกาหลีใต ้ไตห้วนั ฮ่องกง สิงคโปร์ และญ่ีปุ่น เป็นตน้ ซ่ึง
ประเทศไทยยงัไม่สามารถยกระดบัมาตรฐานและรูปแบบผลิตภณัฑใ์ห้ทดัเทียมได ้ สาํหรับการประเมิน
สถานะในแต่ละสาขาการผลิต มีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

(๔.๑) ภาคเกษตรมีความได้เปรียบจากฐานทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์และสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่เอือ้อํานวยแต่ผลิตภาพการผลิตยังตํ่า ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกสินคา้เกษตรและเกษตรแปร
รูปท่ีสาํคญัของโลกในหลายรายการ เช่น การส่งออกยางพาราของไทยคิดเป็นร้อยละ ๔๕ ของมูลค่าการ
ส่งออกยางพารารวมของโลก และการส่งออกขา้วเป็นร้อยละ ๒๕ ของการส่งออกขา้วรวมของโลก เป็นตน้ 
โดยท่ีสินคา้เกษตรและเกษตรแปรรูปสาํคญัมีมูลค่าส่วนเพ่ิมท่ีเป็นผลประโยชน์ของประเทศในสัดส่วน
ท่ีสูง เช่น การผลิตยางพารามีมูลค่าเพิ่มเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘๕ ของมูลค่าผลผลิตรวม ขา้วร้อยละ ๗๐ 
มนัสาํปะหลงัร้อยละ ๖๕ และอุตสาหกรรมอาหารร้อยละ ๓๒  

อยา่งไรก็ตาม การผลิตในภาคเกษตรยงัมีจุดอ่อนในเร่ืองการบริหารจดัการ
ระบบนํ้าเพ่ือการผลิตท่ียงัขาดประสิทธิภาพ ทาํใหผ้ลผลิตภาคเกษตรยงัตอ้งข้ึนกบัสภาพของธรรมชาติเป็น
หลกั การจดัระบบการท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูกท่ีไม่เหมาะสม และมีการใชเ้ทคโนโลยเีพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตอยูใ่นวงจาํกดั ทาํใหผ้ลผลิตต่อไร่อยูใ่นระดบัตํ่า ซ่ึงเห็นไดจ้ากผลิตภาพการผลิตโดยเฉล่ียเพ่ิมข้ึน
นอ้ย โดยในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๘ ผลิตภาพภาคเกษตรลดลงร้อยละ ๑.๙๔ ในขณะท่ีผลิตภาพการผลิต



 

 

๒๒ 

ของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนร้อยละ ๔.๖๒ ภาคบริการและอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนร้อยละ ๒.๔๙ และผลิตภาพรวม
ของประเทศท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ ๓.๔๒ นอกจากน้ีภาคเกษตรยงัคงมีการใชส้ารเคมีในกระบวนการผลิตเป็น
จาํนวนมากและเป็นการใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง ทาํใหมี้ปัญหาสารปนเป้ือนท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพและความ
ปลอดภยัของอาหารและส่ิงแวดลอ้ม และเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกและเพิ่มต้นทุนการผลิตให้กบั
เกษตรกร  

สําหรับการเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตรยงัมีนอ้ยและขาดความหลากหลาย 
โดยสินคา้เกษตรหลกัยงัคงส่งออกในรูปวตัถุดิบแปรรูปขั้นตน้เป็นส่วนใหญ่ และการจดัระบบตลาดและ
กระจายสินคา้เกษตรยงัขาดประสิทธิภาพ ทาํให้มีปัญหาเร่ืองผลผลิตลน้ตลาดและราคาตกต ํ่าไดง้่าย 
นอกจากน้ี  แนวโนม้การแข่งขนัดา้นการเกษตรในอนาคตของโลกจะรุนแรงมากขึ้น ทั้งการใช้
เทคโนโลยเีพ่ือเพิ่มผลผลิต และความระมดัระวงัเร่ืองคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารท่ีผูบ้ริโภคให้
ความสาํคญัมากขึ้น ทาํใหก้ารผลิตภาคเกษตรของไทยจะตอ้งเร่งปรับตวัใหก้ารผลิตมีประสิทธิภาพมากข้ึน
และผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

(๔.๒) การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมยังกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มของสินค้าขั้นต้นของ
ห่วงโซ่มูลค่าของโลก และต้องพึง่วตัถุดบิและเทคโนโลยนํีาเข้าเพือ่การผลติจากต่างประเทศในสัดส่วนที่สูง 
ในปี ๒๕๔๘ การผลิตภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๓๙ ของผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศ โดยเป็นการผลิตเพ่ือการส่งออกมากกวา่คร่ึงหน่ึง แต่ลกัษณะการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมของไทย
ส่วนใหญ่ยงักระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มท่ีมีการเพ่ิมมูลค่าเพียงในระดบัตน้ เป็นการรับจา้งผลิตโดยท่ีไม่มีแบรนด์
เป็นของตนเอง (Original Equipment Manufacturing: OEM) จึงเป็นการผลิตท่ีตอ้งอาศยัการใชแ้รงงาน 
(Sweat and tear products) และทรัพยากรอยา่งเขม้ขน้เป็นหลกั โดยอาศยัความไดเ้ปรียบจากค่าแรงและ
ตน้ทุนทรัพยากรท่ีตํ่าในการแข่งขนั การผลิตสินคา้ในประเทศไทยส่วนใหญ่นบัไดว้่ายงัอยูใ่นช่วงตน้ๆ ของ
ห่วงโซ่มูลค่าของโลก โดยท่ีการสร้างคุณค่าของสินคา้และบริการและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตจากองค์
ความรู้ยงัอยูใ่นระดบัตํ่า ในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๘ ผลิตภาพการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนสนบัสนุนเพียงประมาณ
ร้อยละ ๕๘ ของการขยายตวัของเศรษฐกิจ ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ ๔๒ ไดม้าจากการเพิ่มปริมาณปัจจยัการ
ผลิต  

(๔.๓) ภาคบริการมีบทบาทมากขึ้นตามลําดับในระบบเศรษฐกิจไทย ทั้งบริการ
ท่องเที่ยว บริการด้านการศึกษา บริการด้านสาธารณสุข บริการด้านโทรคมนาคมและการส่ือสาร และ
บริการทางการเงิน โดยเฉพาะบริการดา้นการท่องเท่ียวนั้นประเทศไทยมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวประมาณ
ร้อยละ ๖ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ และเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัของโลก รองรับส่วนแบ่ง
ตลาดนกัท่องเท่ียวประมาณร้อยละ ๑.๔ ของนกัท่องเท่ียวรวมของโลก  แต่การขยายตวัการท่องเท่ียวของ



 

 

๒๓ 

ไทยยงัคงอาศยัฐานทรัพยากรเป็นสาํคญั มีการใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลือง  ทาํใหเ้กิดปัญหาสภาพแวดลอ้ม
และผลกระทบในด้านสังคมจากการเล่ือนไหลของวัฒนธรรมโดยไม่ได้มีการสร้างภูมิคุ ้มกันอย่าง
เหมาะสม นอกจากน้ี ยงัขาดการพฒันาคุณภาพและความหลากหลายของผลิตภณัฑด์า้นการท่องเท่ียว และ
การเช่ือมโยงภาคการท่องเท่ียวเข้ากับภาคบริการอ่ืนๆ ให้เป็นนวตักรรมและความหลากหลายของ
ผลิตภณัฑย์งัมีนอ้ย สาํหรับบริการดา้นสาธารณสุข การศึกษา และการเงินนั้นนอกจากจะมีความสาํคญัมาก
ข้ึนตามลาํดบัในระบบเศรษฐกิจไทยแลว้ ยงัเป็นแหล่งบริการท่ีสาํคญัมากข้ึนสาํหรับภูมิภาคเอเชีย แต่ยงัตอ้ง
เร่งพฒันาในดา้นคุณภาพและมาตรฐานการใหบ้ริการรวมทั้งการคุม้ครองผูบ้ริโภคมากข้ึน 

(๕) โครงสร้างพืน้ฐานที่เป็นปัจจัยสนับสนุนการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันและ
ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนยงัมจุีดอ่อน  

โครงสร้างพ้ืนฐานดา้นขนส่งและโลจิสติกส์ยงัขาดประสิทธิภาพและการเช่ือมโยงท่ี
เป็นระบบ ทาํใหมี้ตน้ทุนสูงถึงร้อยละ ๑๖ ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศขณะที่ประเทศท่ีพฒันา
แลว้จะมีตน้ทุนอยูท่ี่ระดบัร้อยละ ๗-๑๑ เท่านั้น อีกทั้งภาคขนส่งยงัมีสัดส่วนการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยสู์ง
ถึงร้อยละ ๓๘ นอกจากน้ี โครงสร้างพ้ืนฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสาร และนํ้าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค ยงัไม่กระจายไปสู่พ้ืนท่ีชนบทอย่างเพียงพอและทั่วถึง ส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมของไทยต่างอยูใ่นระดบัตํ่าและตกเป็นรองประเทศเพื่อนบา้นท่ีเป็น
คู่แข่งทางการคา้ อาทิ ความสามารถในการซึมซบัเทคโนโลย ี(Technology Absorption) ท่ีต ํ่ากว่าสิงคโปร์ 
เกาหลีและมาเลเซีย มีปัญหาการขาดแคลนนกัวิจยั ครู อาจารยด์า้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยมีสดัส่วนนกัวิจยัต่อประชากรเพียง ๖.๗ คนต่อประชากร ๑ หม่ืนคนในปี ๒๕๔๖ 
เทียบกบัสิงคโปร์ท่ีมีสัดส่วนนกัวิจยัต่อประชากร ๔๗.๘ คนต่อประชากรหม่ืนคน นอกจากน้ีค่าใช้จ่าย
การวิจ ัยและพฒันาอยู่ในระดบัตํ่าเพียงร้อยละ  ๐.๒๖ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ  ตํ่ากว่า
เป้าหมายท่ีกาํหนดในแผน (เท่ากบัร้อยละ ๐.๔ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ) เป็นตน้ ลว้นช้ีใหเ้ห็น
ถึงความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีต้องเร่งลงทุนพฒันาฐานความรู้และนวตักรรม ตลอดจนความสามารถทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศเพื่อสร้างมูลค่าความมัง่คัง่ และคุณภาพชีวิตใหก้บัคนในประเทศ  

(๖) เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดีแต่มีความจําเป็นต้องพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกจิภายใต้เงื่อนไขบริบทโลกที่มีการเคลือ่นย้ายอย่างเสรีของคน องค์ความรู้/เทคโนโลยี เงินทุน สินค้า
และบริการ   

การดําเนินนโยบายเพื่อฟ้ืนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤต
เศรษฐกิจและทาํใหเ้สถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบนัอยูใ่นเกณฑดี์ อาทิ ในปี ๒๕๔๘ อตัรา
การวา่งงานอยูท่ี่ร้อยละ ๒ ซ่ึงเป็นระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพการขยายตวัของเศรษฐกิจและไม่สร้างแรง



 

 

๒๔

กดดนัต่อเงินเฟ้อ ณ ส้ินปี ๒๕๔๘ หน้ีสาธารณะเท่ากบัร้อยละ ๔๖.๔ ของผลิตภณัฑใ์นประเทศซ่ึงเป็น
สัดส่วนท่ีตํ่ากว่ากรอบการคลงัย ัง่ยนืท่ีกาํหนดเกณฑไ์วท่ี้ร้อยละ ๕๐ และเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ 
สัดส่วนหน้ีสาธารณะของประเทศไทยสูงเป็นลาํดบัท่ี ๖๐ ในกลุ่ม ๑๑๔ ประเทศ นอกจากน้ีทุนสาํรอง
เงินตราระหว่างประเทศอยู่ในระดบั ๕๒.๑ พนัลา้นดอลลาร์ สรอ. คิดเป็น ๓.๓ เท่าของ 
หน้ีต่างประเทศระยะสั้น และคิดเป็น ๕.๙ เดือนของการนาํเขา้ ซ่ึงนบัว่าเป็นระดบัท่ีมีความเพียงพอในการ
เป็นภูมิคุม้กนัความเส่ียงดา้นอตัราแลกเปล่ียน  

 อยา่งไรก็ตามราคานํ้ ามนัท่ีเพ่ิมสูงข้ึนมากตั้งแต่ปลายปี ๒๕๔๗ และต่อเน่ืองในปี 
๒๕๔๘ และ ๒๕๔๙ ทาํใหอ้ตัราเงินเฟ้อเพ่ิมสูงข้ึนมากจากร้อยละ ๒.๗ ในปี ๒๕๔๗ เป็นร้อยละ ๔.๕ ในปี 
๒๕๔๘ รวมทั้ งทาํให้ดุลการคา้และดุลบญัชีเดินสะพดัขาดดุลในปี ๒๕๔๘ มากถึง ๘,๕๗๘ และ 
๓,๗๑๔ ลา้นเหรียญสหรัฐ ตามลาํดบั แรงกดดนัต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจดงักล่าวสะทอ้นถึงความอ่อนแอ
ในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีมีการพ่ึงพิงพลงังานในระดบัสูงท่ีตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศประมาณร้อยละ 
๘๐ รวมทั้งการพ่ึงพิงวตัถุดิบและก่ึงสําเร็จรูปและสินคา้ทุนในระดบัสูง การพ่ึงพาเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ ท่ีทาํให้มูลค่าการนาํเขา้และค่าใชจ่้ายค่ารอยลัต้ีเพ่ิมข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจและการส่งออกท่ี
ขยายตวั โดยการประเมินสถานะในแต่ละดา้น มีดงัน้ี 

(๖.๑) เศรษฐกจิไทยพึง่พงิการนําเข้าวตัถุดบิ สินค้าทุน เทคโนโลยแีละนวตักรรมจาก
ต่างประเทศในระดับสูง และต้องอาศัยการส่งออกเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ทาํให้ประเทศ
ไทยอ่อนไหวต่อสถานการณ์ภายนอก ซ่ึงเป็นจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างท่ีทาํใหมี้ความเส่ียงท่ีจะขาดดุลบญัชี
เดินสะพดัและดุลการชาํระเงินไดง่้าย การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมทาํใหต้อ้งนาํเขา้วตัถุดิบและสินคา้ทุน
เป็นจาํนวนมาก  เพ่ือเพ่ิมการผลิตสินคา้และบริการเพื่อการส่งออก โดยสัดส่วนการนาํเขา้วตัถุดิบและสินคา้
ทุนต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ เพ่ิมสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จากร้อยละ ๓๖.๙๓ ในปี ๒๕๔๕ เป็นร้อยละ 
๔๖.๒๔ ในปี ๒๕๔๘ โดยเฉพาะการนาํเขา้สินคา้กลุ่มนํ้ ามนัท่ีส่งผลต่อปัญหาการขาดดุลการคา้เพ่ิมมากถึง
ร้อยละ ๕๘.๔ นอกจากน้ี การส่งเสริมและพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ียงัไม่สามารถสนบัสนุนและ
ตอบสนองการขยายตวัของภาคการผลิต ทาํให้ตอ้งพึ่งการนาํเขา้เทคโนโลยีโดยตรงจากต่างประเทศ โดย
สดัส่วนรายจ่ายค่ารอยลัต้ีและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตต่อ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ เพิ่มข้ึนต่อเน่ืองจาก
ร้อยละ ๐.๗๑ ในปี ๒๕๔๔ เป็น ๐.๘๗ ในปี ๒๕๔๕ และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๑ ในปี ๒๕๔๘ ขณะท่ีการคา้
ต่างประเทศของไทยทั้งการนาํเขา้และส่งออกเป็นสัดส่วนต่อขนาดเศรษฐกิจท่ีสูง  ทาํให้เศรษฐกิจไทยขาด
ภูมิคุม้กนัท่ีจะรองรับความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกท่ีการแข่งขนัรุนแรงมากขึ้น 

(๖.๒) เศรษฐกิจไทยพึ่งพาพลังงานเพิ่มขึ้นในระดับสูง เศรษฐกิจไทยมีมูลค่าการ
ใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ยในสัดส่วนท่ีสูงถึงประมาณร้อยละ ๑๖ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ซ่ึงสูงกว่า



 

 

๒๕ 

ในอีกหลายประเทศ ทาํใหค้วามตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศมีแนวโนม้เพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคการขนส่งซ่ึงใชพ้ลงังานเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๓๗.๒ ของปริมาณการใช้
พลงังานทั้งหมดของประเทศ ขณะท่ีพลงังานท่ีผลิตไดใ้นประเทศไม่เพียงพอตอ้งอาศยัการนาํเขา้ โดย
พลงังานส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๔ ตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ ซ่ึงเป็นการนาํเขา้นํ้ ามนัดิบมากท่ีสุด หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๙๐ ของปริมาณนาํเขา้นํ้ ามนัดิบ ดงันั้นแนวโนม้ราคานํ้ ามนัในตลาดโลกท่ีเพิ่มสูงมากจึงทาํให้มี
ความเส่ียงต่อฐานะดุลบญัชีเดินสะพดัและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีการใชพ้ลงังานในภาค
ขนส่ง อุตสาหกรรม และครัวเรือนยงัขาดประสิทธิภาพ รวมทั้งสัดส่วนการใช้พลงังานหมุนเวียนต่อ
พลงังานทั้งหมดมีแนวโน้มลดลง ดงันั้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลงังาน และการแสวงหาแหล่ง
พลงังานทดแทนจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใหค้วามสาํคญัในอนาคต 

(๖.๓) ประเทศไทยยังมีฐานะการออมที่ตํ่ากว่าการลงทุน ทําให้ต้องพึ่งพิงเงินทุน
จากต่างประเทศทั้งในรูปของการลงทุนโดยตรง การกู้ยืมจากต่างประเทศ และการเข้ามาลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์ของต่างชาติ ทําให้ประเทศมีความเส่ียงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและจากการเคลื่อนย้าย
เงินทุนระหว่างประเทศ  การออมโดยรวมของประเทศลดลงจากระดบัสูงสุดท่ีร้อยละ ๓๕ ในปี ๒๕๓๖ 
ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศมาอยูท่ี่ประมาณร้อยละ ๓๑.๒ ในปี ๒๕๔๗ ซ่ึงเป็นระดบัท่ีไม่เพียงพอ
ต่อความตอ้งการลงทุนในอนาคตหากไม่มีการส่งเสริมการออมอยา่งเหมาะสมในระยะต่อไป โดยเฉพาะ
ภาครัฐเองมีแนวโนม้ท่ีจะตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพเพ่ิมข้ึนเม่ือประเทศเขา้สู่สังคมสูงอาย ุซ่ึงจะทาํ
ใหก้ารออมภาครัฐมีแนวโนม้ลดลง การขาดแคลนเงินออมจะสร้างแรงกดดนัใหอ้ตัราดอกเบ้ียปรับตวัสูงข้ึน
และส่งผลให้ตน้ทุนสูงข้ึนตามไปดว้ย สาํหรับในปัจจุบนัฐานะการลงทุนระหว่างประเทศสุทธิของประเทศ
ไทย (International investment position: IIP) อยูใ่นฐานะขาดดุลโดยมีสินทรัพยต่์างประเทศรวมนอ้ยกว่า
หน้ีสินต่างประเทศรวมอยูเ่ป็นจาํนวน ๕๓,๒๕๔ ลา้นเหรียญสหรัฐ ณ ส้ินปี ๒๕๔๗ การพ่ึงพิงเงินทุนจาก
ต่างประเทศจะเป็นความเส่ียงท่ีประเทศไทยต้องเผชิญ โดยเฉพาะการลงทุนของต่างประเทศในตลาด
หลกัทรัพยใ์นลกัษณะของการเก็งกาํไรกก็ระทบเสถียรภาพของตลาดหลกัทรัพยแ์ละบรรยากาศการลงทุนใน
ประเทศ   

(๖.๔) โครงสร้างภาคการเงินของประเทศไทยยงัพึ่งพิงกบัธนาคารในการระดมทุน
เป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ีการระดมทุนจากตลาดทุนมีน้อย เช่นเดียวกบัการใชต้ราสารหน้ีระดมทุนของ
ภาคเอกชนท่ียงัมีสัดส่วนน้อย จึงเป็นโครงสร้างท่ีอาจทาํให้เกิดปัญหาการกูเ้งินระยะสั้นมาลงทุนใน
โครงการท่ีใชเ้วลายาวก่อนท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนหรือมีกระแสรายไดเ้ขา้ จึงเกิดปัญหากบัการสร้างทุนท่ี
เป็นสินทรัพยใ์นรูปของเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และซอฟแวร์ไดง่้าย นอกจากน้ีขนาดของ
ตลาดทุนไทยท่ีเลก็ ทาํให้มีความอ่อนไหวต่อการเคล่ือนยา้ยเงินทุนโดยเฉพาะจากการดาํเนินธุรกรรมของ



 

 

๒๖ 

กองทุนบริหารความเส่ียงของต่างชาติ (hedge fund) ไดง่้าย  อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัสถานการณ์ไดเ้ร่ิม
ปรับตวัดีข้ึนตามลาํดบัซ่ึงเป็นผลจากนโยบายการพฒันาตลาดทุนอยา่งต่อเน่ือง   

(๗) ด้านความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ความยากจนลดลงตามลําดับและการกระจาย
รายได้ปรับตวัดขีึน้อย่างช้าๆ  ในปี ๒๕๔๘ มีจาํนวนประชาชนท่ียงัอยูภ่ายใตเ้ส้นความยากจนซ่ึงเป็นระดบั
รายได ้๑,๒๔๒ บาทต่อเดือนอยูจ่าํนวน ๗.๓๔ ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ ของจาํนวนประชากร
รวมของประเทศ การกระจายรายไดป้รับตวัดีข้ึนอยา่งชา้ๆ โดยในปี ๒๕๔๗ ค่าดชันีจีน่ี (Gini coefficient) 
ของประเทศไทยเท่ากบั ๐.๔๙๙ ลดลงต่อเน่ืองจาก ๐.๕๒๕ ในปี ๒๕๔๓ และ ๐.๕๐๑ ในปี ๒๕๔๕ แต่
อย่างไรก็ตามการแกปั้ญหาการกระจายรายไดต้อ้งไดรั้บลาํดบัความสําคญั เน่ืองจากเม่ือเปรียบเทียบกบั
นานาประเทศการกระจายรายไดใ้นประเทศไทยยงัมีความเท่าเทียมน้อยกว่าหลายประเทศ อาทิ ญ่ีปุ่น 
(๐.๒๕) ประเทศเกาหลีใต ้(๐.๓๑) ยโุรป (๐.๓๒) อินเดีย (๐.๓๓) จีน (๐.๔๕) สหรัฐฯ (๐.๔๑) และในปี 
๒๕๔๘ รายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดสู้งสุดร้อยละ ๒๐ คิดเป็น ๑๒.๑ เท่าของรายไดข้องกลุ่มล่างสุดร้อยละ 
๒๐  

๓.๓ สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ประเทศไทยตั้งอยูใ่นเขตภูมิประเทศและสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม ทาํให้อุดมสมบูรณ์
ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งดิน นํ้ า ป่าไม ้ชายฝ่ังทะเล แร่ธาตุ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ทั้งชนิด
พนัธุ์ พนัธุกรรม และระบบนิเวศ ชุมชนมีวิถีการดาํรงชีวิตท่ีพ่ึงพิงและใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากร ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ การสร้างสมภูมิปัญญาและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ แมว้่าความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จะเป็นจุดแข็งของประเทศมาแต่เดิม แต่ทิศทางการพฒันาท่ีมุ่งใช้
ประโยชน์จากฐานทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั  ทาํให้มีการใชท้รัพยากร
อยา่งส้ินเปลืองโดยไม่คาํนึงถึงขอ้จาํกดั  การขยายตวัของภาคเศรษฐกิจไดเ้พ่ิมปริมาณของเสียและมลพิษท่ีเกิน
ขีดความสามารถในการฟ้ืนตวั และการรองรับของระบบนิเวศ จนส่งผลกระทบต่อความสมดุลยัง่ยืนของทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเช่ือมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกิจ และการเป็นฐานการดาํรงวิถีชีวิตท่ี
เป็นปกติสุขของชุมชนและสังคมโดยรวม  เม่ือพิจารณาสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจนถึง
ปัจจุบนั พบว่าอยู่ในสภาพท่ีกาํลงัเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการรักษาฐานการผลิต ให้บริการ และการ
ดาํรงชีพท่ีย ัง่ยนืทั้งในเขตเมืองและชนบท ดงัน้ี 

(๑) การขาดสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูส่งผลกระทบให้เกิดความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาภัยธรรมชาต ิ

(๑.๑) พืน้ที่ป่าไม้ลดลงจนระบบนิเวศเสียสมดุล ป่าไมข้องประเทศถูกทาํลายไปถึง 
๖๗,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ ในช่วง ๔๐ ปี ปัจจุบนัเหลือพื้นท่ีป่าร้อยละ ๓๓ ของพ้ืนท่ีประเทศ และยงัไม่สามารถเพิ่ม
พ้ืนท่ีป่าไมท่ี้มีความอุดมสมบูรณ์ ให้ถึงร้อยละ ๔๐ ซ่ึงเป็นระดบัท่ีจะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวไ้ด ้และ
เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศในแถบเอเชีย พบว่า ไทยมีสัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไมอ้ยู่ในเกณฑต์ํ่า ในขณะท่ีญ่ีปุ่น 
มีสดัส่วนพ้ืนท่ีป่าไมถึ้งร้อยละ ๖๘ และเวียดนาม มีร้อยละ ๔๐ 



 

 

๒๗ 

(๑.๒) ทรัพยากรนํา้มีปัญหาขาดแคลน นํา้หลากท่วม และคุณภาพนํา้ เป็นประจํา โดย
ปริมาณนํ้ าจืดของประเทศมีเฉล่ีย ๓,๔๐๐ ลบ.ม./คน/ปี ตํ่ากว่าประเทศลาวที่ ๔๙,๐๙๐ ลบ.ม./คน/ปีและตํ่ากว่า
ค่าเฉล่ียของเอเชียท่ี ๓,๙๒๐ ลบ.ม. ซ่ึงตามเกณฑข์อง UNESCO ถือว่ามีสภาวะการขาดแคลนนํ้าในระดบั
รุนแรง ส่วนพ้ืนท่ีไม่มีปัญหาการขาดแคลนนํ้า เช่น ประเทศแคนาดา โอเชียเนียมีปริมาณนํ้าต่อคนต่อปี อยู่
ในระหว่าง ๑๗,๐๐๐-๑๘,๐๐๐ ลบ.ม. ในขณะท่ีพ้ืนท่ีขาดแคลนนํ้ าในขั้นวิกฤติจะอยู่ในตะวนัออกกลาง
และแอฟริกาตอนเหนือโดยมีปริมาณนํ้ าน้อยกว่า ๑,๐๐๐ ลบ.ม. ต่อคนต่อปี นอกจากน้ี ปริมาณนํ้ าจืดของ
ไ ท ย ยั ง ไ ม่ ก ร ะ จ า ย ต ล อ ด ปี  โ ด ย เ ป็ น นํ้ า ใ น ช่ ว ง ฤ ดู ฝ น ร้ อ ย ล ะ  ๘ ๖  แ ล ะ ช่ ว ง 
ฤดูแลง้เพียงร้อยละ ๑๔ ขณะท่ีสามารถกกัเก็บนํ้ าในช่วงนํ้ ามากไวใ้ชใ้นช่วงนํ้ าน้อยไดเ้พียงร้อยละ ๓๔ ของ
ปริมาณนํ้าทั้งหมด ทาํใหต้อ้งประสบปัญหาทั้งนํ้าหลากท่วมและนํ้าขาดแคลนเป็นประจาํทุกปี การแกไ้ขปัญหา
ท่ีผ่านมา ดาํเนินการโดยภาครัฐเป็นหลกั โดยการลงทุนขนาดใหญ่เพ่ือเพ่ิมการกกัเกบ็นํ้ าและการแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหนา้ ขาดมิติการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสงัคม โดยเฉพาะชุมชนทอ้งถ่ิน มีการใชน้ํ้าเพิ่มข้ึนมาก
อยา่งต่อเน่ืองในภาคเกษตร ขณะท่ีการพฒันาแหล่งนํ้าขนาดใหญ่เพ่ิมเติม มีขอ้จาํกดัดา้นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม และมี
การครอบครองใชป้ระโยชน์แลว้ รวมทั้งถูกต่อตา้นหรือไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชน ส่งผลให้ปัญหาเก่ียวกบั
การจดัสรรแย่งชิงนํ้ ารุนแรงมากขึ้น กระทบต่อคุณภาพชีวิตและการผลิตทางเศรษฐกิจของประเทศทั้ งใน
ปัจจุบนัและในระยะยาว  

สาํหรับในดา้นคุณภาพนํ้ า พบว่า ในปี ๒๕๔๘ มีแหล่งนํ้ าอยูใ่นเกณฑดี์
ร้อยละ ๒๐ เกณฑพ์อใชร้้อยละ ๔๘ เกณฑเ์ส่ือมโทรมร้อยละ ๒๗ และเกณฑเ์ส่ือมโทรมมากร้อยละ ๕ ซ่ึง
ในช่วง ๓-๔ ปีท่ีผา่นมา แหล่งนํ้าท่ีอยูใ่นเกณฑดี์มีจาํนวนลดลงเกือบเท่าตวั ท่ีอยูใ่นสภาพเส่ือมโทรมมากมา
โดยตลอด  คือ เจา้พระยาตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง ลาํตะคองตอนล่าง และทะเลสาบสงขลา โดยมีค่าออกซิเจน
ละลายในนํ้ าต ํ่ากว่ามาตรฐานและปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียแ์ละแบคทีเรีย (กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม) 
สูงกว่ามาตรฐาน สาเหตุหลกัเกิดจากนํ้าเสียชุมชนท่ีไม่ผา่นกระบวนการปรับคุณภาพนํ้ าก่อนปล่อยลงสู่แหล่ง
นํ้า และการปล่อยของเสียจากฟาร์มเล้ียงสัตวล์งสู่ทางนํ้าธรรมชาติ รวมทั้งขอ้จาํกดัในการบริหารจดัการของ
ภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ในขณะท่ีภาครัฐไดล้งทุนสร้างระบบบาํบดันํ้ าเสียในเขต
เทศบาลไปแลว้ ๘๗ แห่ง ครอบคลุมพ้ืนท่ีบริการไดร้้อยละ ๓๔ แต่สามารถบาํบดันํ้าเสียไดเ้พียงร้อยละ ๒๕ 
ของปริมาณนํ้าเสียทั้งหมด 

(๑.๓) ทรัพยากรดนิเส่ือมโทรมมากขึน้จากการใช้ท่ีดนิไม่ถูกต้องตามศักยภาพ  ทาํให้
เกิดปัญหาการชะลา้งพงัทลาย ดินขาดอินทรีย ์ดินเค็ม ดินเปร้ียว ท่ีดินท่ีมีปัญหามีถึงร้อยละ ๖๐ ของพ้ืนท่ี
ทั้งหมด และขยายตวัเพ่ิมข้ึนเกือบปีละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ โดยเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการชะลา้งพงัทลายประมาณ
ร้อยละ ๓๓ ของประเทศ ซ่ึงสูงกว่าค่าเฉล่ียของโลกและเอเชียท่ีมีสัดส่วนร้อยละ ๒๓ และ ๒๕ ตามลาํดบั 
ในขณะที่ความตอ้งการพื้นที่ทาํการเกษตรเพิ่มข้ึน แต่พื้นที่ถือครองโดยเฉลี่ยลดลงจาก ๒๑ ไร่ต่อคน 
ในปี ๒๕๓๖ เหลือเพียง ๑๙.๓ ไร่ต่อคน ในปี ๒๕๔๖ มีผูไ้ร้ท่ีทาํกิน ๗๗๐,๐๐๐ ราย ต้องการท่ีดิน 
๑๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ แต่มีท่ีดินของรัฐท่ีสามารถนาํไปจดัสรรไดเ้พียง ๑๘๕,๐๐๐ ไร่ จากการท่ีความอุดมสมบูรณ์



 

 

๒๘

ของดินลดลงและพื้นท่ีทาํการเกษตรลดลง ทาํใหต้อ้งเพ่ิมผลผลิตโดยการใชส้ารเคมี และเกิดปัญหาการตกคา้ง
ของสารเคมีในดินมากข้ึน  

(๑.๔) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความอุดมสมบูรณ์ อตัราการจบัสัตวน์ํ้ า
ลดลง ๓ เท่า จาก ๒๙๘ กิโลกรัมต่อชั่วโมงในปี ๒๕๐๔ ลดลงเหลือ ๖๒.๑๐ กิโลกรัมต่อชั่วโมง 
ในปี ๒๕๒๗ และลดลงเหลือเพียง ๒๓ กิโลกรัมต่อชัว่โมง ในปี ๒๕๔๖ ป่าชายเลนลดลงจาก ๒,๐๐๐,๐๐๐ไร่
เหลือ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ และคร่ึงหน่ึงอยูใ่นสภาพเส่ือมโทรม แหล่งปะการังร้อยละ ๕๐ และหญา้ทะเลร้อยละ 
๓๐ มีสภาพเส่ือมโทรม โดยมีสาเหตุมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งภยัธรรมชาติ นอกจากนั้นร้อยละ ๑๑ 
ของชายฝ่ังเกิดปัญหาการกดัเซาะ 

(๑.๕) ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยอยู่ใน ๒๐ ลาํดับแรกของโลก โดย
มีระบบนิเวศไม่ต ํ่ากว่า ๑๕ ระบบนิเวศ เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวแ์ละพชืประมาณร้อยละ ๒.๖-๑๐ ของชนิดพนัธุ์
ทั้งหมดท่ีพบในโลก พนัธุ์พืชของไทยมีอยู่ราว ๑๕,๐๐๐ ชนิด คิดเป็นร้อยละ ๘ ของพนัธุ์พืชในโลก มี
ชนิดพนัธุ์ท่ีสําคญัในเชิงเศรษฐกิจ เช่น เป็นพืชท่ีข้ึนบญัชีสมุนไพรประมาณ ๑,๐๐๐ ชนิด กลว้ยไม ้๑,๐๐๐ 
ชนิด เห็ดรา ๓,๐๐๐ ชนิด และพืชเฉพาะถ่ิน ๑,๐๐๐ ชนิด ขณะน้ีกาํลงัถูกทาํลายอยา่งรวดเร็ว สาเหตุมาจาก
การดาํเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์ทาํลายถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆ และส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
ของระบบนิเวศ ทาํใหอ้ตัราการสูญพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตเพ่ิมข้ึน มีรายช่ือสัตวแ์ละพนัธุ์พืชในบญัชีท่ีใกลสู้ญ
พนัธุ์ถึง ๖๘๔ ชนิด  

(๒) คุณภาพส่ิงแวดล้อมได้รับการแก้ไข แต่โดยภาพรวมยังมีสภาพเส่ือมโทรม ส่ง 
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวติ  

(๒.๑) คุณภาพอากาศ  ในบริเวณเมืองใหญ่ท่ีการจราจรหนาแน่น พ้ืนท่ีท่ีมีการเผาในท่ี
โล่งแจง้ และเขตอุตสาหกรรม มีคุณภาพอากาศเกินกว่าเกณฑม์าตรฐาน โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเลก็ (PM๑๐) ซ่ึง
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจและจาํนวนรถยนต์สะสม โดย ณ บริเวณริมถนนยงัคงเกิน
เกณฑค์่าเฉลี่ยมาตรฐานเฉลี่ยทั้งปี ที่ไม่ควรเกิน ๕๐ มก./ลบ.ม. ในเขตกรุงเทพมหานคร แมคุ้ณภาพ
อากาศจะอยูใ่นระดบัท่ีดีกว่ากรุงปักก่ิง จาการ์ตา นิวเดลี และมะนิลา แต่กย็งัดอ้ยกว่าในอีกหลาย ๆ เมือง เช่น 
ฮ่องกง ไทเป และโตเกียว เป็นตน้ ในขณะท่ีอตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon dioxide emissions) เพ่ิม
จาก ๐.๙ ตนั/คน/ปี ในปี ๒๕๒๓ เป็น ๓.๗ ตนั/คน/ปี ในปี ๒๕๔๕ ซ่ึงสูงกว่าค่าเฉล่ียของโลกในปีเดียวกนั
เลก็นอ้ย ซ่ึงเท่ากบั ๓.๖ ตนั/คน/ปี โดยประเทศไทยอยูใ่นลาํดบัท่ี ๗๓ จากจาํนวน ๑๗๗ ประเทศ อยา่งไรกต็าม
ในปี ๒๕๔๓ อตัราการปล่อยก๊าซดงักล่าวของไทยคิดเป็นร้อยละ ๐.๙ ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในโลกเท่านั้น 

(๒.๒) ปริมาณกากของเสีย ทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมีมากถึงปีละ ๒๒ ลา้น
ตนั และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยไม่สามารถกาํจดัไดท้นั อตัราการผลิตขยะมูลฝอยในเขตเมือง 



 

 

๒๙ 

โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร สูงถึง ๑.๓ กก./คน/วนั เท่ากบัของกรุงโตเกียวและฮ่องกง แต่ความสามารถ 
ในการจดัการขยะชุมชนอยา่งถูกสุขลกัษณะมีเพียงร้อยละ ๔๐ ของขยะในเขตเมือง ในขณะท่ีการนาํของเสีย
กลบัมาใชใ้หม่ยงัทาํไดเ้พียงร้อยละ ๒๒ ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแมจ้ะสูงกว่าของกรุงปักก่ิงและมะนิลา 
แต่ก็ยงัต ํ่ากว่าฮ่องกง สิงคโปร์ และเกาหลี ทาํให้ประเทศไทยตอ้งสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจไปปีละ
ประมาณ ๑๖,๐๐๐ ลา้นบาท 

(๒.๓) ของเสียอันตราย เกิดข้ึนปีละ ๑.๘ ลา้นตนั กาํจดัได้ไม่ถึงคร่ึงหน่ึง ของเสีย
อนัตรายประมาณ ๒ ใน ๓ มาจากอุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์และโลหะ ซ่ึงกาํลงัขยายตวัอยา่งรวดเร็ว และ
เติบโตมากกวา่การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง ๒-๓ เท่า การผลิตและการนาํเขา้สารอนัตราย เพื่อ
ใชใ้นภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน จาก ๘.๙ ลา้นตนั ในปี ๒๕๓๗ เป็น ๓๑.๗ ลา้นตนั ในปี 
๒๕๔๘ หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ ๗๒ โดยเป็นการนาํเขา้ปุ๋ยเคมี ๓.๖ ลา้นตนั และสารเคมีการเกษตร 
๗๘,๐๐๐ ตนั  ในขณะท่ียงัขาดกลไกการจดัการท่ีดี ทั้งการควบคุมในกระบวนการผลิต การกกัเก็บ  
การขนส่ง และการปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม มีอุบติัเหตุจากสารเคมีท่ีสร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น
บ่อยคร้ังข้ึน รวมทั้ งเกิดการตกคา้งแพร่กระจายในส่ิงแวดลอ้มและปนเป้ือนในห่วงโซ่อาหาร จนส่ง 
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและการดาํเนินวิถีชีวิตของประชาชน 

สาเหตุหลกัของปัญหามลพิษ นอกจากจะเกิดจากการขยายตวัของจาํนวน
ประชากร ท่ีทาํให้อุปสงคใ์นการบริโภคทรัพยากรและปล่อยของเสียเพ่ิมข้ึนแลว้ ยงัเกิดจากอุปนิสัยบริโภค
นิยมหรือนิยมบริโภคเกินความจาํเป็น การใชก้ระบวนการและเทคโนโลยีในการผลิตและดาํเนินวิถีชีวิตท่ีใช้
ทรัพยากรส้ินเปลืองและก่อมลพิษ ตลอดจนการใชพ้ื้นท่ีอยา่งไม่เหมาะสม ทั้งท่ีเกินขีดความสามารถในการฟ้ืน
ตวัของทรัพยากรหรือรองรับมลพิษ และเกินศกัยภาพในการบริหารจดัการมลพิษของทอ้งถ่ิน ท่ียงัมีอยู่อยา่ง
จาํกดั ทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร และองคค์วามรู้ จนอาจไม่พร้อมรับกบัภาระที่จะเพิ่มข้ึน ในขณะท่ี
ประชาชน ซ่ึงเป็นทั้งผูก่้อปัญหาและรับผลกระทบต่อปัญหายงัขาดจิตสาํนึกและมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารจดัการนอ้ย การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ยงัมีอยูจ่าํกดั รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัมีปัญหาทั้งใน
ดา้นความซํ้าซอ้น ช่องวา่ง และขาดการบงัคบัใช ้ 

(๓) จุดอ่อนที่สําคัญของปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คอืการ
บริหารจดัการแบบแยกส่วน  

กลไกกฎหมายของรัฐได้แยกสังคมชุมชนออกจากทรัพยากร  ละเลยรากฐาน
ความสัมพนัธ์ระหว่างวิถีการผลิต  การดาํรงชีวิตของชุมชน และการจดัการทรัพยากร  ในขณะท่ีกลไกตลาดมุ่ง
ใชท้รัพยากรเป็นสินคา้ในระบบตลาด ผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรถูกดึงเขา้สู่ศูนยก์ลาง และไม่มีการ
กระจายผลประโยชนใ์หส้งัคมอยา่งทัว่ถึงเป็นธรรม ในขณะท่ีนโยบายของรัฐขาดบูรณาการ ขาดการมีส่วนร่วม



 

 

๓๐ 

ของชุมชนทอ้งถ่ิน  ขาดองคค์วามรู้และระบบขอ้มูลท่ีเป็นเอกภาพ ทาํให้เกิดขอ้ขดัแยง้ทั้งในเชิงนโยบายและ
การปฏิบติั  โดยเฉพาะนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  
นโยบายส่งเสริมการเกษตรเชิงเด่ียว เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีขาดความพอดีพอประมาณไดมี้
ส่วนทาํลายความอุดมสมบูรณ์ของดิน  นํ้า ป่าไม ้เช่น กรณีของยางพาราและปาลม์นํ้ ามนั การเร่งเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตรโดยละเลยความสมดุลของระบบนิเวศ  ทาํใหเ้กิดการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมแ้ละชายฝ่ัง ส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศท่ีเปราะบาง  และแหล่งกาํเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งนาํไปสู่ปรากฏการณ์ภยั
ธรรมชาติท่ีรุนแรงมากขึ้น ขณะเดียวกนันโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมของประเทศที่มุ่งเป้าหมายการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจและการจา้งงานเป็นหลกั ไดเ้ปิดรับการเคล่ือนยา้ยฐานการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษสูง
เขา้สู่ประเทศไทย โดยขาดองคค์วามรู้และการพิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งรอบคอบ จะทาํใหมี้การ
เพ่ิมปริมาณการปล่อยของเสียและการแพร่กระจายของมลพิษท่ีเป็นภาระในการบริหารจดัการ ต่อไป 

นอกจากน้ี กระแสบริโภคนิยมและวงจรการใช้สินค้าท่ีสั้ นลง ทําให้มีการใช้
ทรัพยากรส้ินเปลือง ปริมาณของเสียเพิ่มข้ึน ทั้งขยะชุมชน ขยะอุตสาหกรรม ของเสียอนัตราย นํ้าเสีย และ
อากาศเสีย รวมทั้งการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดแ์ละก๊าซพิษ ท่ีทาํให้อุณหภูมิโลกร้อนข้ึน ส่งผลต่อ
การเสียสมดุลของระบบนิเวศ และอาจทาํให้อตัราการสูญพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตสูงข้ึน ทั้ งอาจกลายเป็น
ขอ้จาํกดัตามอนุสัญญาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกดว้ย การขยายตวัของเมือง ความหนาแน่นของ
ประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ของภาคเมือง ก่อให้เกิดความตอ้งการใชท้รัพยากรเพิ่มข้ึน จนเกิด
การแยง่ชิงและกลายเป็นขอ้ขดัแยง้กบัภาคชนบท 

อย่างไรก็ตาม บริบทการเปล่ียนแปลงจากกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมีการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ ไดส้ร้างขอ้ตกลงระหว่างประเทศและพนัธกรณีต่างๆ ก่อใหเ้กิดความร่วมมือและการแข่งขนั ซ่ึง
จะทาํใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนัในภูมิภาค พร้อมกบัมีขอ้เรียกร้องใหป้ระเทศตอ้งปรับ
มาตรฐานการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนกว่าเดิม การพฒันาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การจดัการ ส่งเสริมกระบวนการผลิตท่ีสะอาด ประหยดัการใชท้รัพยากร ลดปริมาณของเสียและมลพิษ
ไดม้ากข้ึน เทคโนโลยชีีวภาพจะเป็นโอกาสในการสร้างนวตักรรมใหม่ ท่ีทาํใหฐ้านทรัพยากรชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  เป็นวัตถุดิบท่ีมีค่าในการสร้างความก้าวหน้าด้านการแพทย์ การเกษตร  และ
อุตสาหกรรม นอกจากน้ี โครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมผูสู้งอายุ พ้ืนฐานการศึกษาและ
ระดบัความรู้ท่ีสูงข้ึน และกระแสการอนุรักษ์และนิยมธรรมชาติมากข้ึน ไดท้าํให้รูปแบบของสินคา้และ
บริการส่วนหน่ึงเปล่ียนแปลงไป สู่ความนิยมในสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม คาํนึงถึงการ
รักษาสุขภาพ และนิยมการท่องเท่ียวในเชิงนิเวศ ซ่ึงไดส้ร้างโอกาสในการพฒันาให้เกิดความสมดุลในระหว่าง
มิติทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป 

๓.๔ สถานะด้านการบริหารจัดการประเทศ 



 

 

๓๑

 กระแสโลกาภิวตัน์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสารสนเทศทาํให้เกิด
ภาวการณ์เช่ือมโยงกนัของโลก รวมถึงเคล่ือนยา้ยแลกเปล่ียนขา้มพรมแดนทางภูมิศาสตร์อย่างเสรีและ
รวดเร็ว ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และแนวคิดและค่านิยมอยา่งกวา้งขวาง เกิดเป็นกระแสท่ี
ผลกัดนัใหป้ระเทศไทยตอ้งปรับเปล่ียนท่าทีกระบวนการและกลไกการบริหารจดัการประเทศใหส้อดรับกบั
กระแสประชาธิปไตย การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน การพิทกัษ์
สิทธิมนุษยชน และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน รวมทั้งกระแสการปฏิรูป
เร่ืองโลกาภิบาลและการจดัการระบบเศรษฐกิจโลก ซ่ึงจะทาํให้องค์กรระหว่างประเทศมีบทบาทในดา้น
การเมืองและความมั่นคงของโลกมากขึ้ น และมีการปฏิรูปให้โปร่งใสและเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน 
ขณะเดียวกนัความขดัแยง้ดา้นลทัธิอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัยงัมีปัญหาอยู่หลายพ้ืนท่ี นาํไปสู่การใชค้วาม
รุนแรงและการก่อการร้าย ซ่ึงจะคุกคามต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยและความมัน่คงของนานาประเทศ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมที่จะ
ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงทีสํ่าคญัของสังคมไทย โดยในดา้นการปฏิรูปการเมือง รัฐธรรมนูญเป็นตวัเร่งให้
เกิดการเติบโตของกระบวนการประชาธิปไตยและการกระจายอาํนาจ เปิดโอกาสกระแสการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมให้เขม้แข็งมากข้ึน และในดา้นปฏิรูปสังคมไทยได้ให้
ความสําคญัต่อการพฒันาคนดว้ยการปฏิรูปการศึกษาและสาธารณสุข การคุม้ครองทางสังคมอย่างเป็น
ธรรมและเท่าเทียมกนั ตลอดจนการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีในช่วงเกือบทศวรรษท่ีผ่านมา ไดมี้ความพยายามท่ีจะดาํเนินการตามยทุธศาสตร์การ
บริหารจดัการท่ีดีในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ และฉบบัท่ี ๙ โดยสังคมไทยทุกระดบัมีความต่ืนตวัและให้
ความสาํคญัต่อการพฒันาระบบบริหารจดัการในภาคส่วนของตนเองให้มีธรรมาภิบาลมากข้ึน ทั้งในเร่ือง
การปฏิรูปราชการ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน ในขณะท่ีภาคประชาชนเร่ิมไดรั้บ
โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและเขา้ร่วมในกระบวนการตรวจสอบมากขึ้น โดยสถานะ
ดา้นการบริหารจดัการประเทศท่ีสาํคญั สรุปไดด้งัน้ี 

 (๑) กระบวนการบริหารจัดการประเทศได้เร่ิมเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่นๆ เข้ามาร่วมกับ
ภาครัฐมากขึน้ แต่ภาคประชาชนและภาคสาธารณะอืน่ๆ ยงัมีบทบาทจาํกดั 

 (๑.๑) ภาคการเมืองปรับตัวเข้มแข็งขึ้น และมีเสถียรภาพอย่างมาก อนัเป็นผล
สืบเน่ืองจากการปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทาํให้ระบบพรรคการเมือง 
รัฐบาล และระบบรัฐสภามีความเขม้แขง็ มีเสถียรภาพมากขึ้น รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งมีมีความชดัเจน
ในเร่ืองนโยบายและทิศทางการพฒันาประเทศ การผลกัดนัให้เกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ย่างเป็นธรรม 
รวมทั้งรัฐบาลยงัให้ความสนใจเป็นอยา่งมากกบัการบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
อยา่งไรก็ตาม ยงัมีการรวมศูนยอ์าํนาจการบริหารจดัการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และระบบ
การตรวจสอบถ่วงดุลขาดประสิทธิภาพ 

 (๑.๒) การปฏิรูประบบราชการนําไปสู่ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึน้ แต่
กระบวนการบริหารจัดการยังรวมศูนย์อํานาจทั้งมีลักษณะปิดค่อนข้างมาก และยังขาดกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน การปฏิรูประบบราชการท่ีดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง ทั้งการปรับโครงสร้างกระทรวง 
ทบวง  กรม  และการปฏิ รูปการบริหารจัดการไปสู่การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  โดยมี 



 

 

๓๒ 

พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัและวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นเคร่ืองมือผลกัดนัท่ี
สาํคญั ส่งผลให้สามารถวดัผลอย่างเป็นรูปธรรม และเปิดเผยต่อสาธารณะอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงการปฏิรูป
ดงักล่าวช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการดาํเนินการของภาครัฐเพ่ิมข้ึน ผลการประเมินการพฒันาระบบราชการ
ในดา้นต่างๆ โดยเฉล่ียอยู่ในระดบัดีข้ึนไป และมีคะแนนเฉล่ียในระดบัภาพรวมในปี ๒๕๔๗ เท่ากบั 
๓.๘๒ ซ่ึงเพ่ิมจากปี ๒๕๔๖ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยเท่ากบั ๒.๖๑  

 อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินการดงักล่าวยงัไม่ตอบสนองต่อการสร้างการบริหาร
จดัการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล การบริหารจดัการภาครัฐยงัมีลกัษณะรวมศูนยอ์าํนาจ การกาํหนดนโยบาย 
แผนงาน/โครงการจะดาํเนินการในราชการส่วนกลาง เช่นเดียวกบัระบบงบประมาณท่ีกาํหนดให้กระทรวง ทบวง 
กรม และรัฐวิสาหกิจเท่านั้นท่ีเป็นหน่วยไดรั้บการจดัสรรงบประมาณแผน่ดิน ส่วนการมอบอาํนาจและจดัสรร
งบประมาณเพื่อการพฒันาจงัหวดัใหร้าชการส่วนภูมิภาค (ผูว้่าราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ) ยงัไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตดัสินใจกาํหนดนโยบายและทิศทางการดาํเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 

 ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่เขม้แข็งและขาดอิสระในการ
จดัเก็บรายไดใ้ห้เพียงพอต่อการพึ่งตนเอง และการบริหารงานยงัไม่เป็นอิสระจากส่วนกลางอย่างแทจ้ริง 
อย่างไรก็ดี การดาํเนินงานการกระจายอาํนาจมีความกา้วหน้ามากข้ึนตามแผนการกระจายอาํนาจและ
แผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ซ่ึงผลการดาํเนินงานจนถึงตน้ปี ๒๕๔๘ พบว่า การ
กระจายอาํนาจดา้นการเงินการคลงั สามารถจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ิมข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง จากร้อยละ ๒๐.๙๒ ในปีงบประมาณ ๒๕๔๔ เป็นร้อยละ ๒๔.๐๕ ในปีงบประมาณ ๒๕๔๙ 
ในส่วนการถ่ายโอนภารกิจดาํเนินการไปแลว้จาํนวน ๑๘๐ ภารกิจ และยงัไม่ไดถ่้ายโอน ๖๔ ภารกิจ โดย
คร่ึงหน่ึงของภารกิจท่ียงัไม่ถ่ายโอนเป็นดา้นการจดัการศึกษาและสาธารณสุข ขณะท่ีการถ่ายโอนบุคลากร 
ไดด้าํเนินการไปแลว้ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๔๖-๒๕๔๗ จาํนวนรวม ๔,๕๕๙ คน เป็นขา้ราชการ 
๑,๓๗๘ คน และลูกจา้งประจาํ ๓,๐๘๑ คน ส่วนใหญ่เป็นบุคลากรท่ีมีภารกิจดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
การส่งเสริมคุณภาพชีวิต  

(๑.๓) ภาคประชาชนเร่ิมเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และมีบทบาท
เพิ่มขึ้น ท้ังทางการเมืองและการพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนต่ืนตัวด้านการเมืองและเข้ามามีส่วนใน
กระบวนการตดัสินใจเลือกผูท่ี้จะมาทาํหนา้ท่ีนิติบญัญติัและบริหารในลกัษณะของการใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง
เพ่ิมมากข้ึน จากสัดส่วนผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีต ํ่าสุดเพียงร้อยละ ๒๙.๕๑ ในปี ๒๔๙๑ ไดเ้พ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
จนเป็นร้อยละ ๗๐.๖ ในปี ๒๕๔๔ และ ๗๒.๖ ในปี ๒๕๔๘ ซ่ึงนบัเป็นอตัราท่ีสูงท่ีสุดตลอดช่วงท่ีผ่านมา 
อยา่งไรก็ตามบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาประเทศ จึงจาํกดัอยูใ่นขั้นตอนของการให้
ขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นต่อทิศทางของการพฒันาเท่านั้น ยงัเขา้ไม่ถึงอาํนาจการตดัสินใจในเชิง
นโยบาย ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงปัจจุบนัภาคประชาชนมีความต่ืนตวัเขา้ร่วมกบั
ภาคส่วนอ่ืนๆ ในกระบวนการบริหารจดัการประเทศเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งการมีส่วนร่วมในระดบั
การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน การแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย/มาตรการในระดบัชาติ การเสนอกฎหมาย 



 

 

๓๓

การยืน่ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็นตน้ อยา่งไรกต็ามในทางปฏิบติัพบว่ายงัมีปัญหาเก่ียวกบั
กฎเกณฑท่ี์ซบัซอ้น ยุง่ยาก และไม่เอ้ือต่อกระบวนการมีส่วนร่วม 

 (๑.๔) ภาคธุรกจิเอกชนเป็นกลไกที่มีบทบาทในการพัฒนาประเทศเพิม่ขึน้ต่อเน่ือง 
และมีการบริหารจัดการที่เป็นธรรมาภิบาลมากขึ้น แต่ยังไม่มีพลังขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจ
เอกชนโดยรวม ภาคเอกชนมีบทบาทการพฒันาประเทศร่วมกบัภาครัฐมาตั้งแต่ช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบั
ท่ี ๓ - ๔ ท่ีดาํเนินการในรูปสภาหอการคา้ไทย สมาคมอุตสาหกรรมไทย สมาคมธนาคารไทย เป็นตน้ 
ต่อมาแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๕ ได้มีการร่วมมือกนัในรูปของคณะกรรมการการร่วมภาครัฐและเอกชน 
(กรอ.) เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและการส่งออกในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ซ่ึงส่งผลให้การ
พฒันาเศรษฐกิจขยายตวัรวดเร็ว ขณะเดียวกนัก็ไดก่้อให้เกิดความขดัแยง้ในเร่ืองการใช้ทรัพยากร และ
ความไม่เป็นธรรมในการพฒันาเพิ่มข้ึน ผลประโยชน์จากการพฒันากระจุกตวัอยู่ในเฉพาะกลุ่มนกัธุรกิจ
และอุตสาหกรรม ส่วนเกษตรกร ผูใ้ชแ้รงงาน ประชาชนไม่ไดรั้บผลประโยชนอ์ยา่งเสมอภาค สถานการณ์
ดงักล่าวไดท้วีความรุนแรงขึ้น  เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี ๒๕๔๐ ท่ีสาเหตุสําคญัส่วนหน่ึงเกิดจากการ
ลงทุนท่ีเกินตวัและลงทุนในกิจกรรมท่ีไม่เหมาะสมของภาคเอกชน เน่ืองจากขาดหลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการ รัฐบาลจึงไดใ้ห้ความสาํคญักบัการเสริมสร้างบรรษทัภิบาล โดยผลกัดนัให้มีแนวทางและ
หลกัเกณฑ์ส่งเสริมธรรมาภิบาลสําหรับบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เพ่ือให้เป็นเง่ือนไขท่ี
จาํเป็นต่อการพฒันาและการเติบโตอยา่งย ัง่ยืนของบริษทั และเป็นปัจจยัท่ีจะช่วยให้มูลค่าหุ้นของกิจการ
เพ่ิมสูงข้ึน รวมทั้งช่วยลดตน้ทุนในการกูย้ืม ซ่ึงสร้างความต่ืนตวัให้ภาคเอกชนมาก แต่ก็ยงัจาํกดัอยู่ใน
องคก์รธุรกิจขนาดใหญ่ไม่ก่ีแห่ง และยงัไม่มีจาํนวนมากพอที่จะสร้างกระแสการขบัเคลื่อนให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนในภาพรวม 

  สาํหรับธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีข้ึนในสายตาต่างประเทศโดยการ
จดัอนัดบัธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบนัจดัอนัดบั IMD ได ้ปรากฏว่าอนัดบัโดยเฉล่ียของประเทศ
ไทยดีข้ึน จากอนัดบัท่ี ๓๖ ในปี ๒๕๔๔ เล่ือนข้ึนเป็นอนัดบัท่ี ๓๒ ในปี ๒๕๔๕ อนัดับท่ี ๓๑ ในปี 
๒๕๔๗ อนัดบัที่ ๓๐  ในปี  ๒๕๔๘  และยงัคงที่อนัดบัที่ ๓๐ ในปี  ๒๕๔๙ โดยปัจจยัส่วนใหญ่ท่ี
นาํมาใช้ในการจดัลาํดบัธรรมาภิบาลภาคเอกชนไดป้รับตวัดีข้ึน โดยเฉพาะความรับผิดชอบทางสังคม 
การให้ความสาํคญัต่อลูกคา้ และการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีมีการปรับตวัจากเดิมข้ึนมาก อย่างไร
ก็ตาม ปัจจยัดอ้ยท่ียงัมีอยู ่ไดแ้ก่ ความน่าเช่ือถือของผูบ้ริหาร ความสามารถของผูบ้ริหารในการสร้างมูลค่า
ใหผู้ถื้อหุน้ และดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารและพนกังาน ขณะท่ีความโปร่งใส และความเป็นธรรม
แมจ้ะมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน แต่ยงัมีเร่ืองการใชข้อ้มูลภายในเพื่อผลประโยชน์ในการซ้ือขายหลกัทรัพย ์และ
เร่ืองการแข่งขนัทางการคา้ท่ีภาคเอกชนไทยมีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุงเพ่ิมข้ึน 



 

 

๓๔

 (๒) กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยังไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมกับทุกภาค ี
ขณะทีก่ลไกการตรวจสอบภาครัฐยงัขาดประสิทธิภาพ 

 (๒.๑) กระบวนการบริหารจัดการและกระบวนการยุติธรรมยังปรับตัวไม่ทัน
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และเอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจ
อุตสาหกรรมมากกว่าเศรษฐกิจขนาดเล็กในชุมชน กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ซ่ึงเป็นเคร่ือง
จดัสรรสิทธิและอาํนาจนั้น ยงัเปิดโอกาสการใชดุ้ลยพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐค่อนขา้งมาก ขาดความโปร่งใส และ
เกณฑว์ดัความถูกผดิ ในขณะเดียวกนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนระบบ
ภาษีอากร มุ่งสนับสนุน ส่งเสริม และคุม้ครองภาคธุรกิจเอกชนในการผลิตเชิงอุตสาหกรรมและการค้า
มากกว่าการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ทาํใหเ้อ้ือประโยชน์และจดัสรรสิทธิ
ใหแ้ก่ธุรกิจขนาดใหญ่มากกวา่การดูแลภาคธุรกิจขนาดเลก็/เศรษฐกิจชุมชน เกษตรกรในชนบท  

 (๒.๒) กลไกตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐ ยังขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
การปฏิบัติงานขององค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนูญจึงขาดความเช่ือมั่นจากสังคม ทาํให้เกิดการละเมิด
หลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงกระทบต่อความพยายามในการสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีและมีธรร
มาภิบาล ในขณะที่กลไกตรวจสอบถ่วงดุลนอกภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่ือมวลชน 
องคก์รพฒันาเอกชน ภาคนกัวิชาการ กลุ่มสถาบนั/วิชาชีพยงัมีบทบาทจาํกดัเฉพาะเร่ืองเฉพาะดา้น ยงัไม่มี
การทาํงานเชิงลึก เชิงตรวจสอบสืบสวน และยงัขาดการทาํงานในลกัษณะเครือข่ายท่ีจะก่อใหเ้กิดพลงั 

 (๓) วัฒนธรรมอุปถัมภ์ยังคงเป็นอุปสรรคขัดขวางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย  

 แมว้่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะมีบทบญัญติัท่ีมุ่งให้การเมือง การบริหารจดัการมี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้รวมทั้งกระจายอาํนาจทางการเมือง การปกครอง และการเงินการคลงั แต่โดย
พ้ืนฐานของสังคมไทยยงัคงมีวฒันธรรมอุปถมัภ์ท่ีฝังรากลึก ประกอบกบัการขาดคุณธรรมและจิตสํานึก
สาธารณะทาํใหไ้ม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัออกจากตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือประโยชน์สาธารณะ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการใชอ้าํนาจข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลค่อนขา้งมาก จึงทาํใหมี้ปัญหาความ
ไม่เป็นธรรม ตลอดจนการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีขยายตวัในรูปแบบท่ีซบัซอ้น  

 สําหรับความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน โดยดัชนีช้ีวดั
ภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ (Corruption Perception Index: CPI) เป็นตวัช้ีวดัท่ีพฒันาโดยองคก์รเพื่อความ
โปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) และมหาวิทยาลยักอตทิงเกน ในประเทศเยอรมนี ซ่ึงมี
การสาํรวจและจดัอนัดบัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่เป็นประจาํทุกปี มีภาพลกัษณ์ดีข้ึนต่อเน่ืองจากคะแนน ๓.๒ 



 

 

๓๕

เม่ือปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ ไดสู้งข้ึนเป็น ๓.๘ ในปี ๒๕๔๘ แต่ยงัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ่า อยา่งไรก็
ตาม จากการประเมินของ World Economic Forum พบว่า ความโปร่งใสของภาครัฐในการช้ีแจงเร่ืองการ
ดาํเนินนโยบายของรัฐบาลในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๘ อยูใ่นระดบั ๔.๑-๔.๓ ซ่ึงสูงกว่าค่าเฉล่ียท่ี ๓.๘-
๓.๙ จากจาํนวนประเทศท่ีสํารวจทั้ งหมด ๘๐-๑๐๔ ประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบัเพ่ือนบ้านในประเทศ
อาเซียนยงัอยู่ในระดบัปานกลาง โดยอยู่ในระดบัดีกว่า ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และอินโดนีเซีย แต่ยงัตํ่ากว่า
มาเลเซีย และสิงคโปร์ ซ่ึงมีคะแนนสูงอยูใ่นลาํดบัตน้ๆ ของโลก 

 ๔  แนวคดิและทศิทางการปรับตัวของประเทศไทย 

๔.๑ แนวคดิหลกั 

 ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะมีผลกระทบอย่างกวา้งขวางต่อการพฒันา
ประเทศในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพฒันาท่ีผ่านมาและสถานะของประเทศไทยไดส้ะทอ้น
ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และการบริหารจดัการประเทศท่ีไม่สมดุล 
ไม่ย ัง่ยืน และเปราะบางต่อผลกระทบจากความผนัผวนของปัจจยัภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วและ
ซับซ้อนมากข้ึน ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งปรับตวัหันมาทบทวนกระบวนทรรศน์การพฒันาให้เป็นไป
ในทางสายกลางตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพฒันาแบบองคร์วมท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลาง
เพ่ือให้ประเทศสามารถดาํรงอยู่ไดอ้ยา่งมัน่คงและนาํไปสู่การพฒันาท่ีสมดุล เป็นธรรมและย ัง่ยืน ภายใต้
กระแสโลกาภิวตันแ์ละสถานการณ์การเปล่ียนแปลงต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) กระบวนทรรศน์การพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  

 ทิศทางการพฒันาประเทศในระยะ ๑๐-๑๕ ปีขา้งหน้าจาํเป็นต้องปรับเปล่ียนให้
ดาํเนินไปในทางสายกลางบนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวตัของการพฒันาและพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลง
ท่ีอาจเกิดข้ึน ดงัน้ี 

 (๑.๑) ยดึหลกัการ “ความพอเพยีง” ซ่ึงมีคุณลกัษณะสาํคญั ๓ ประการ กล่าวคือ การ
ใช้หลกั “ความมีเหตุผล” ในการวิเคราะห์และทาํความเขา้ใจกบัสถานะของประเทศไดอ้ย่างชดัเจนว่ามี
จุดอ่อนและจุดแขง็ในการพฒันาเร่ืองใดบา้ง ตอ้งเขา้ใจถึงโอกาสและภยัคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือเลือกรับ
หรือนาํส่ิงท่ีดีมาประยุกต์ใชใ้นการพฒันาประเทศ และพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ท่ีอาจเป็นภยัคุกคาม
ประเทศ วิธีคิดอย่างมีเหตุผลดงักล่าวจะนาํไปสู่การตดัสินใจเก่ียวกบั “ความพอประมาณ” เพ่ือสร้างความ
สมดุลในการพฒันาบนพื้นฐานความพอดีระหว่างความสามารถในการพึ่งตนเองกบัความสามารถในการ
แข่งขนัในเวทีโลก ระหว่างสังคมชนบทกบัสังคมเมือง โดยคาํนึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ี



 

 

๓๖

คาดว่าจะเกิดข้ึนและมีการเตรียม “ระบบภูมิคุม้กนั” ดว้ยการบริหารจดัการความเส่ียงให้เพียงพอพร้อมรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 

 (๑.๒) การขบัเคลื่อนกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนตอ้งใช้ “ความรอบรู้” ในการ
พฒันาดา้นต่างๆ ด้วยความรอบคอบระมดัระวงั เป็นไปตามลาํดบัขั้นตอนและสอดคลอ้งกบัสภาพ
วิถีชีวิตของสังคมไทย เพ่ือให้บรรลุผลสาํเร็จและเกิดประโยชนสู์งสุดต่อการพฒันาประเทศ ขณะเดียวกนั
ตอ้งเสริมสร้างศีลธรรมในจิตใจของคนในชาติในทุกภาคส่วนและทุกระดบั โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
นกัวิชาการและนกัธุรกิจเอกชนใหมี้สาํนึกใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและดาํเนินชีวิตดว้ย “ความเพียร” อนัจะเป็นภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีให้พร้อมเผชิญต่อการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ 
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ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

แนวคดิ

หลกัการ

เง ือ่นไข

เป้า
ประสงค ์

ทางสายกลาง
แนวทางการดาํรงอยู ่การปฏบิตัติน ในทกุระดบั

ครอบครวั  ชุมชน  รฐั  - ในการพฒันา บรหิารประเทศ

พอประมาณ

มเีหตผุล มภีมูคิุม้กนั
ในตวัทีด่ ี

ความรอบรู ้ คณุธรรม ความเพยีร
ความรูใ้นตวัคน ใน
หลกัวชิา รอบคอบ 

ระมดัระวงั
ซือ่สตัย ์สุจรติ อดทน ขยนัหม ัน่เพยีร   

มสีต ิ

เชือ่มโยงวถิชีวีติ/เศรษฐกจิ/สงัคม/สิง่แวดลอ้ม/การเมอืง
สรา้งสมดลุ/ม ัน่คง/เป็นธรรม/ย ัง่ยนื 

พรอ้มรบัการเปลีย่นแปลง
 

 (๒) กระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการ
พฒันา”  

 แนวคิดการพฒันาสู่ความพอเพียงท่ีปรับจากการมุ่งเนน้การเติบโตทางเศรษฐกิจมา
เป็นการพฒันาท่ียดึ “คน” เป็นตวัตั้ง ใหค้วามสาํคญักบัผลประโยชน์และความอยูดี่มีสุขของประชาชนเป็น
หลกั และใชก้ารพฒันาเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาให้คนมีความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยตอ้ง
ปรับวิธีคิดและวิธีการพฒันาจากเดิมท่ีมีลกัษณะแบบแยกส่วนตามภารกิจและหนา้ท่ี มาเป็นแบบบูรณาการ



 

 

๓๗

เช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาเป็นองคร์วมท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลาง และยดึหลกั “ภูมิสงัคม” ตามความแตกต่าง
ของความหลากหลายทางธรรมชาติและความหลากหลายทางวฒันธรรมตามสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีและวิถี
ชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ รวมตลอดทั้งปรับกระบวนการพฒันาจาก “บนลงล่าง” มาเป็นจาก “ล่าง
ข้ึนบน”  ยึดหลกั “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในกระบวนการพฒันาและตดัสินใจ โดยพฒันาอย่าง
เป็นไปตามลาํดบัขั้นตอน  เร่ิมตน้จากการพ่ึงตนเองให้ไดก่้อน  แลว้จึงพฒันาไปสู่การรวมกลุ่มพ่ึงพากนั
และกนัและสร้างเครือข่ายการพฒันาเช่ือมโยงสู่ภายนอกเพื่อความอยูดี่มีสุขและความเจริญกา้วหนา้ใน
ลาํดบัต่อไป แนวคิดการพฒันาน้ีอาจกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ “การพฒันาท่ีเอาคนเป็นตวัตั้ง โดยคาํนึงถึงทุกมิติ
ของคุณค่าความเป็นคน และการอยู่ร่วมกนัดว้ยสันติสุขระหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกบัธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื” 
 
 

  

 (๓) ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 การกาํหนดทิศทางการพฒันาประเทศไดย้ึดหลกัความสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในด้านสิทธิและเสรีภาพของคนไทย แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการกาํหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และ



 

 

๓๘

การเมือง รวมทั้ งการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐทุกระดบั โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนทุกภาคส่วนและ
ทุกระดบัมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนและกระบวนการตดัสินใจในทุกขั้นตอนของการพฒันา 
 ๔.๒ ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 

  การพฒันาประเทศไทยใหส้ามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ท่ี
มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วและมีแนวโน้มทวีรุนแรงข้ึน จาํเป็นตอ้งหันกลบัมาให้ความสําคญักบัความ
แข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถพึ่ งตนเองได้มากข้ึน และสร้าง
ภูมิคุม้กนัท่ีดีของประเทศตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้พร้อมรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั โดยมีหลกัการท่ีสาํคญัคือ 

  (๑) การเสริมสร้างทุนเพือ่การพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื 

  ทิศทางการพฒันาจะใหค้วามสาํคญักบัการนาํทุนของประเทศท่ีมีศกัยภาพและความ
ไดเ้ปรียบดา้นอตัลกัษณ์และคุณค่าของชาติ ทั้ง “ทุนสังคม” “ทุนเศรษฐกิจ” และ “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม” มาใชป้ระโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกนั พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเป็นเสมือน
เสาเขม็หลกัในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมัน่คง 

(๑.๑) การเสริมสร้างทุนสังคม ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาศกัยภาพคนในทุกมิติ 
ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา โดยเสริมสร้างสุขภาวะ และความรู้ให้มีภูมิคุม้กนัพร้อมเผชิญการ
เปล่ียนแปลงและกา้วสู่สังคมฐานความรู้ มีจิตสํานึกในการดาํรงชีวิตบนพ้ืนฐานของศีลธรรมอนัดีงาม 
ครอบครัวมีความอบอุ่น มัน่คงดา้นเศรษฐกิจและสังคม ประชากรทุกช่วงวยั ทุกกลุ่มเป้าหมายมีการเตรียม
ความพร้อมใหก้า้วสู่สังคมผูสู้งอายไุดอ้ยา่งเหมาะสม ชุมชนมีความเขม้แขง็ มีการรวมตวัเป็นเครือข่ายเพ่ือ
การพฒันา ตลอดจนมีการใชค้วามหลากหลายทางวฒันธรรม และภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นแต่ละทอ้งถ่ินชุมชน 
ในการพฒันาคุณภาพชีวิต และสร้างสรรคคุ์ณค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

(๑.๒) การเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ ให้ความสําคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจไทยสู่
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัอย่างมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ โครงสร้างการผลิตมีการเพิ่มคุณค่าบน
ฐานความรู้ และความเป็นไทย มีการพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและการลงทุน ทั้ง
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ การบริหารองคค์วามรู้ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน
และการพฒันาพลงังานทางเลือก รวมทั้ งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ควบคู่ไปกบัการ
เสริมสร้างศกัยภาพและภูมิคุม้กนัของเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็น
ธรรม 



 

 

๓๙

(๑.๓) การเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้ความสําคญักบั
การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเขา้ถึง และจดัการทรัพยากร
เพ่ือสงวนรักษาให้ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคงความอุดมสมบูรณ์เป็นรากฐานท่ีมัน่คงของ
การพฒันาประเทศ และเป็นฐานการดาํรงชีวิตของคนไทยให้มีความสุขอย่างย ัง่ยืน ขณะเดียวกนัมีการ
เสริมสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี โดยปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบ
ต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  (๒) การบริหารจดัการประเทศสู่ความยัง่ยนื 

  การบริหารประเทศระยะต่อไปจาํเป็นต้องเสริมสร้างความแข็งแกร่งของระบบ
โครงสร้าง กลไกและกระบวนการบริหารจดัการประเทศให้อยู่บนหลกัธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย 
โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทุกระดบัให้เกิดพลงัร่วมและเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง มี
บทบาทขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ พร้อมทั้งปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐ ทั้งระบบราชการ และ
รัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ลดบทบาทอาํนาจของราชการในส่วนกลาง และเพิ่มบทบาท 
มอบอาํนาจและกระจายอาํนาจการตดัสินใจ การดาํเนินการ และการกระจายการจดัสรรทรัพยากรให้แก่
ราชการส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน พร้อมทั้งส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจ
เอกชนให้เขม้แขง็สุจริต โปร่งใส และเร่งปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือสร้างสมดุลในการจดัสรรและ
กระจายผลประโยชน์การพฒันาให้ทัว่ถึงเป็นธรรม โดยตอ้งดาํเนินการรักษาและเสริมสร้างความมัน่คง
ควบคู่ไปด้วย อันจะสนับสนุนให้การบริหารจัดกาประเทศสู่ดุลยภาพ ทั้ งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง นาํไปสู่สนัติสุขและความย ัง่ยนื 

 ๕  วสัิยทศัน์และพนัธกจิการพฒันาประเทศ 

ผลการระดมความคิดเห็นจากประชาชนในทุกภาคส่วนของสังคมไทยในเวทีทุกระดบัท่ีผ่านมา 
ประกอบกบัการวิเคราะห์บริบทการเปล่ียนแปลง และสถานะของประเทศ รวมทั้งการประเมินสถานภาพ
ทุนของการพฒันาประเทศ สามารถนาํมากาํหนดวิสัยทศัน์และพนัธกิจการพฒันาประเทศในอนาคต ท่ี
ทุกภาคส่วนเห็นพอ้งตอ้งกนั ดงัน้ี 

๕.๑ วสัิยทศัน์ประเทศไทย  

มุ่งพฒันาประเทศไทยสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั (Green and Happiness Society) คน

ไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู้  รู้เท่าทันโลก  ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี

คุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบ



 

 

๔๐

บริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไว้ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิศ์รี” 

 ๕.๒ พนัธกจิ 

เพ่ือให้การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ มุ่งสู่ “สังคมอยู่ เย็นเป็นสุข

ร่วมกัน” ภายใตแ้นวปฏิบติัของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ดงักล่าว เห็นควรกาํหนดพนัธกิจของ
การพฒันาประเทศ ดงัน้ี 

(๑) พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู่
ในครอบครัวท่ีอบอุ่น ชุมชนท่ีเขม้แข็ง พ่ึงตนเองได ้มีความมัน่คงในการดาํรงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีภายใต้
ดุลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๒) เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถแข่งขนัได ้มีภูมิคุม้กนัความเส่ียงจากความผนัผวนของสภาพแวดลอ้มใน
ยคุโลกาภิวตัน ์บนพ้ืนฐานการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพ มีระดบัการออมท่ีพอเพียง มี
การปรับโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และนวตักรรม ใชจุ้ดแขง็ของความหลากหลายทาง
ชีวภาพและเอกลกัษณ์ความเป็นไปไทย ควบคู่กบัการเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ และการพฒันาปัจจยั
สนบัสนุนดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์ พลงังาน กฎกติกา และกลไกสนบัสนุนการแข่งขนัและ
กระจายผลประโยชนอ์ยา่งเป็นธรรม 

(๓) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ  และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน 
เป็นธรรม และมีการสร้างสรรคคุ์ณค่า สนบัสนุนให้ชุมชนมีองคค์วามรู้และสร้างภูมิคุม้กนัเพ่ือคุม้ครอง
ฐานทรัพยากร คุม้ครองสิทธิและส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากร ปรับแบบ
แผนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของชาติจากขอ้ตกลง
ตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

(๔) พฒันาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย
อนัมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มุ่งสร้างกลไกและกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการกระจายผลประโยชน์จาก
การพฒันาสู่ทุกภาคี ควบคู่กบัการเสริมสร้างความโปร่งใส สุจริต ยติุธรรม รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีการ
กระจายอาํนาจและกระบวนการที ่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  สู่ความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการใชท้รัพยากร 



 

 

๔๑ 

 ๖  วตัถุประสงค์และเป้าหมายหลกั 

เพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตอ้งปรับตวัในอนาคต และเพื่อ
กา้วไปสู่วิสัยทศัน์การพฒันาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพฒันาในระยะ ๕ ปีของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐ จึงไดก้าํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของการพฒันาไว ้ดงัน้ี 

๖.๑ วตัถุประสงค์ 

(๑) เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเน่ืองท่ีขบัเคล่ือนดว้ยการ
เช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา เสริมสร้างบริการสุขภาพอย่างสมดุล
ระหวา่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และสร้างความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น 

(๒) เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพฒันาเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิต และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน นาํไปสู่การ
พ่ึงตนเองและลดปัญหาความยากจนอยา่งบูรณาการ 

(๓) เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่าของสินคา้และบริการบนฐานความรู้และ
นวตักรรม รวมทั้งสนบัสนุนใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่งสาขาการผลิตเพ่ือทาํใหมู้ลค่าการผลิตสูงข้ึน    

(๔) เพ่ือสร้างภูมิคุม้กนั และระบบบริหารความเส่ียงใหก้บัภาคการเงิน การคลงั พลงังาน 
ตลาดปัจจยัการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน  

(๕) เพ่ือสร้างระบบการแข่งขนัด้านการคา้และการลงทุนให้เป็นธรรม และคาํนึงถึง
ผลประโยชนข์องประเทศ รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชนจ์ากการพฒันาสู่ประชาชนในทุก
ภาคส่วนอยา่งเป็นธรรม 

(๖) เ พ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคู่กบัการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ 
และการดาํรงชีวิตของคนไทยทั้งในรุ่นปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติอยา่งเป็นธรรมและอยา่งย ัง่ยนื 

(๗) เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควบคู่กบัการ



 

 

๔๒

เสริมสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั
ต่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 

๖.๒ เป้าหมาย 

เพ่ือให้เป็นไปตามวตัถุประสงคด์งักล่าว ไดก้าํหนดเป้าหมายการพฒันาของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

(๑) เป้าหมายการพฒันาคุณภาพคนและความเข้มแขง็ของชุมชน 

(๑.๑) การพฒันาคน 

๑) คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมทั้ งด้านร่างกาย 
สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม อารมณ์ มีความสามารถในการแกปั้ญหา มีทกัษะในการประกอบอาชีพ 
มีความมัน่คงในการดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี และอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข  

๒) เพ่ิมจํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเป็น ๑๐ ปี พฒันากําลัง
แรงงานระดบักลางท่ีมีคุณภาพเพิ่มเป็นร้อยละ ๖๐ ของกาํลงัแรงงานทั้งหมด และเพ่ิมสัดส่วนบุคลากรดา้น
การวิจยัและพฒันาเป็น ๑๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

๓) อายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเป็น ๘๐ ปี ควบคู่กบัการลด
อตัราเพ่ิมของการเจ็บป่วยดว้ยโรคป้องกนัไดใ้น ๕ อนัดบัแรก คือ หัวใจ ความดนัโลหิตสูง เบาหวาน 
หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นาํไปสู่การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจ่ายดา้นสุขภาพของบุคคลลงใน
ระยะยาว 

(๑.๒) การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนาํแผนชุมชนไปใช้ประกอบการจ ัดสรรงบประมาณ 
เพ่ิมกิจกรรมสร้างสรรคส์งัคมและบรรเทาปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขา้ถึงแหล่ง
ทุน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และลดสัดส่วนผูอ้ยู่ใตเ้ส้นความยากจนลงเหลือร้อยละ ๔ ภายในปี 
๒๕๕๔  

(๒) เป้าหมายด้านเศรษฐกจิ  

(๒.๑) โครงสร้างเศรษฐกจิ สัดส่วนภาคเศรษฐกิจในประเทศต่อภาคการคา้ระหวา่ง 
ประเทศเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๕๔ และสดัส่วนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๑๕ ภายในปี ๒๕๕๔  



 

 

๔๓

(๒.๒) เสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉล่ียร้อยละ ๓.๐-๓.๕ ต่อปี  
สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่เกินร้อยละ ๕๐ และความยืดหยุ่นการใช้
พลงังานเฉล่ียไม่เกิน ๑ : ๑ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

(๒.๓) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สัดส่วนรายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดสู้งสุดร้อย
ละ ๒๐ แรกต่อรายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุดร้อยละ ๒๐ ไม่เกิน ๑๐ เท่าภายในปี ๒๕๕๔ และสัดส่วนผลผลิต
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๔๐ ในระยะของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐  

(๓) เป้าหมายการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

(๓.๑) รักษาความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้มีพ้ืนท่ีป่าไมไ้วไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ และตอ้งเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษไ์ม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๑๘ ของพื้นท่ี
ประเทศ รวมทั้งรักษาพื้นท่ีทาํการเกษตรในเขตชลประทานไวไ้ม่นอ้ยกว่า ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ 

(๓.๒) รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมต่อการดาํรงคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและไม่เป็นภยัคุกคามต่อระบบนิเวศ ตลอดจนคุณภาพชีวิตของคนไทย โดยรักษาคุณภาพนํ้าในลุ่ม
นํ้าต่างๆ และแหล่งนํ้าธรรมชาติใหอ้ยูใ่นเกณฑพ์อใชแ้ละดี รวมกนัไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๘๕ คุณภาพอากาศอยู่
ในเกณฑม์าตรฐาน โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) ตอ้งมีค่าเฉล่ีย ๒๔ ชัว่โมงไม่เกิน ๑๒๐ มก./
ลบ.ม. อตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดต่์อประชากรลดลงร้อยละ ๕ จากปี ๒๕๔๖ คือไม่เกิน ๓.๕ 
ตนั/คน/ปี ควบคุมอตัราการผลิตขยะในเขตเมืองไม่ให้เกิน ๑ กก./คน/วนั และของเสียอนัตรายจากชุมชน
และอุตสาหกรรมไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้ง ร้อยละ ๘๐ ของปริมาณของเสียอนัตรายทั้งหมด รวมทั้งให้
มีระบบฐานขอ้มูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณ์ระดบัประเทศ ๑ ระบบ 

(๔) เป้าหมายด้านธรรมาภิบาล 

 (๔.๑) มุ่งให้ธรรมาภิบาลของประเทศดีขึน้ มีคะแนนภาพลกัษณ์ของความโปร่งใส
อยู่ท่ี ๕.๐ ภายในปี ๒๕๕๔ ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสม และมีการดาํเนินงานท่ีคุม้ค่าเพิ่มข้ึน ลด
กาํลงัคนภาคราชการใหไ้ดร้้อยละ ๑๐ ภายในปี ๒๕๕๔ ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทอ้งถ่ินมีขีด
ความสามารถในการจดัเก็บรายไดแ้ละมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น ภาคประชาชน มีความเขม้แขง็ รู้
สิทธิ หนา้ท่ี และมีส่วนร่วมมากข้ึนในการตดัสินใจและรับผดิชอบในการบริหารจดัการประเทศ 



 

 

๔๔ 

 (๔.๒) สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทย ให้มี
การศึกษาวิจยั พฒันาองคค์วามรู้ในดา้นวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาล และวฒันธรรม
สนัติวิธีเพ่ิมข้ึนในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐  

 ๗  ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 

ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีปรับเปล่ียนเร็วและสลบัซับซ้อนมากขึ้น 
จะส่งผลกระทบทั้ งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จาํกดัต่อการพฒันาประเทศไทยในอนาคตเป็นอย่างมาก ซ่ึง
จาํเป็นตอ้งมีการเตรียมความพร้อมและรู้จกันาํศกัยภาพท่ีมีอยูม่าปรับใชใ้ห้เป็นประโยชน์ ทั้งน้ี การประเมิน
สถานะของประเทศในเวทีโลกและการประเมินสถานภาพทุนของประเทศในระยะที่ผ่านมา ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็น
โอกาสและขอ้จาํกดั รวมทั้งจุดแขง็และจุดอ่อนของประเทศ ซ่ึงสามารถนาํไปเป็นแนวทางกาํหนดยทุธศาสตร์
การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

การใชโ้อกาสและเล่ียงภาวะคุกคามจากกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีตอ้งเน้นการพฒันาบนฐานความรู้
และสร้างนวตักรรม และการคา้เสรี รวมทั้งการที่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และองคค์วามรู้อย่าง
กวา้งขวางดว้ยเทคโนโลยสีารสนเทศ จะช่วยเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาใหค้นไทย ซ่ึงปัจจุบนัคุณภาพ
การศึกษายงักา้วไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง และยงัไม่พร้อมท่ีจะเขา้สู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ไดอ้ย่าง
เหมาะสม ขณะเดียวกนัจะช่วยเสริมโอกาสการสร้างสรรค์นวตักรรมการผลิตสินคา้และบริการบนฐาน
ความหลากหลายทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นจุดแข็งท่ีสังคมไทยมีกระจายอยู่ทุกพ้ืนท่ี 
เพ่ือสร้างคุณค่าและเพิ่มมูลค่าของสินคา้และบริการท่ีมีความโดดเด่นจากประเทศคู่แข่ง และสร้างรายไดใ้ห้
สินคา้และบริการของประเทศได ้

ขณะเดียวกนัยงัสามารถใชศ้กัยภาพจากฐานทรัพยากรชีวภาพท่ีหลากหลาย ควบคู่กบัเครือข่ายชุมชน
เขม้แขง็ท่ีมีอยู่ในหลายพื้นท่ี ภายใตก้ระแสการอนุรักษแ์ละนิยมธรรมชาติ มาสร้างโอกาสการผลิตสินคา้และ
บริการเชิงอนุรักษ์และสุขภาพ ซ่ึงจะเป็นสินทรัพยท์างปัญญาท่ีสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ โดยมีความ
หลากหลายทางชีวภาพเป็นแหล่งวตัถุดิบท่ีสําคญั ซ่ึงจะนาํไปสู่การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนให้เป็น
รากฐานท่ีมัน่คงของประเทศ และการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือสร้างความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มโดยคนและชุมชนสามารถอยูร่่วมกบัทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเก้ือกลู  

นอกจากน้ี สามารถใชจุ้ดแข็งจากระบบเศรษฐกิจไทยท่ีมีฐานการพฒันาท่ีหลากหลายทั้งในภาค
เกษตร อุตสาหกรรมและบริการ มีบรรยากาศการลงทุนและการแข่งขนัท่ีดี ร่วมกบักระแสโลกาภิวตัน์ท่ีทาํ
ใหก้ารเคล่ือนยา้ยเงินทุน สินคา้ และบริการเป็นไปอยา่งเสรี มากาํหนดแนวทางปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้
สมดุลและยัง่ยนื ท่ีเนน้การพ่ึงตนเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก มีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี มีคุณภาพ แข่งขนัได ้และ



 

 

๔๕ 

กระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม อีกทั้งยงัใชโ้อกาสจากกระแสผลกัดนัธรรมาธิบาลและประชาธิปไตยใน
สังคมโลก ร่วมกบัการใชโ้อกาสท่ีประชาชนต่ืนตวัมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศ และมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการดาํเนินงานของภาครัฐ มาเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ความ
ยัง่ยนื 

ดงันั้น ในการเตรียมพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งกาํหนด
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศอยา่งเหมาะสม โดยนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ช ้ภายใต้
การพฒันาท่ียึด “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” อยู่บนพ้ืนฐานของ “ดุลยภาพเชิงพลวตั” ที่เช่ือมโยงทุกมิติ
อย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สงัคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง ขณะเดียวกนัยอมรับ

ความแตกต่างระหว่างระบบเศรษฐกจิและสังคมในชนบทกบัในเมือง โดยมุ่งสร้างดุลยภาพการพัฒนาระหว่าง 

“ความเข้มแขง็ในการพ่ึงตนเองของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในชนบทที่เป็นฐานรากของสังคม และความ

สมดุลในประโยชน์ของการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนอย่างเป็นธรรม” กับ “ความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมือง และการสร้างเครือข่ายพันธมิตรการพัฒนาในเวทโีลก” โดยใชค้วามรอบรู ้
คุณธรรมและความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยู่บนหลกัความพอประมาณ ความมีเหตุผลและมี

ภูมิคุม้กนัที่ดีให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ได้เป็นอย่างดี โดยให้
ความสาํคญักบัการเสริมสร้างความแขง็แกร่งของโครงสร้างของระบบต่างๆ ภายในประเทศให้มีศกัยภาพ 
แข่งขนัไดใ้นกระแสโลกาภิวตัน์ และสร้างฐานความรู้ให้เป็นภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ ไดอ้ย่าง
รู้เท่าทนั ควบคู่ไปกบัการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม และเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัของกลุ่มคนใน
สังคม และความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพฒันาท่ีมัน่คง และเป็นฐานการดาํรงวิถีชีวิตของชุมชน
และสงัคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศทุกระดบั อนัจะนาํไปสู่การ
พฒันาประเทศท่ีมัน่คงและย ัง่ยืน สามารถดาํรงอยู่ในประชาคมโลก ไดอ้ย่างมีเกียรติภูมิและมีศกัด์ิศรี โดยมี
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีสาํคญัในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

 



 

 

๔๖ 

 

 
๗.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิ ปัญญาและ 

การเรียนรู้  ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาคนใหมี้คุณธรรมนาํความรู้ เกิดภูมิคุม้กนั โดยพฒันาจิตใจควบคู่
กบัการพฒันาการเ รียนรู้ของคนทุกกลุ ่มวยัตลอดชีวิต  และสามารถจดัการกบัองค ์ความรู้ ทั้ง 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและองค์ความรู้สมัยใหม่เพ่ือนาํไปใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม พร้อมทั้ ง
เสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยู่ โดยเน้น
การพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร และการเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกนัในสังคมได้อย่างสันติสุข 
ดาํรงชีวิตอย่างมัน่คงทั้ งในระดับครอบครัวและชุมชน สร้างโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุน ส่งเสริมการ
ดาํรงชีวิตท่ีมีความปลอดภยั น่าอยู ่บนพ้ืนฐานของความยติุธรรมในสงัคม 

๗.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคง
ของประเทศ ใหค้วามสาํคญักบัการบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเขม้แขง็ดว้ยการส่งเสริมการรวมตวั 
ร่วมคิด ร่วมทาํ ในรูปแบบท่ีหลากหลาย และจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองตามความพร้อมของชุมชน การสร้าง
ความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชนท่ีเนน้การผลิตเพ่ือการบริโภคอยา่งพอเพียง ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่าง
เครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งสร้างระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่
กบัการพฒันาความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนในการ
อยูร่่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสันติและเก้ือกลู และการสร้างกลไกในการปกป้อง
คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  



 

 

๔๗ 

๗.๓ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลิตให้สมดุลและยัง่ยืน ใหค้วามสาํคญักบัการปรับ
โครงสร้างเพื่อสร้างความเขม้แขง็ของภาคการผลิตและบริการ บนฐานการเพิ่มคุณค่าสินคา้และบริการจาก
องคค์วามรู้สมยัใหม่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและนวตักรรม และการบริหารจดัการท่ีดี รวมทั้งสร้างบรรยากาศ
การลงทุนท่ีดีด้วยการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูปองค์กร การปรับปรุง
กฎระเบียบ การพฒันามาตรฐานในดา้นต่างๆ และการดาํเนินนโยบายการคา้ระหว่างประเทศใหส้นบัสนุน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ พร้อมทั้งการสร้างภูมิคุม้กนัและระบบบริหารความ
เส่ียงของระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม การส่งเสริมการออม การ
พฒันาพลงังานทางเลือก และใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนบัสนุนใหเ้กิดการแข่งขนัอย่าง
เป็นธรรม และการกระจายผลประโยชน์อย่างทัว่ถึง เพ่ือให้การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจช่วยแกปั้ญหา
ความยากจนและมีการกระจายรายไดท่ี้ดีข้ึน 

๗.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ใหค้วามสาํคญักบัการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบ
นิเวศเพื่อรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเพ่ือยกระดบั
คุณภาพชีวิตและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ดว้ยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือลด
ผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อ
ลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และการพฒันาคุณค่าความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยการจดัการองคค์วามรู้และสร้างภูมิคุม้กนั ตลอดจนส่งเสริมการใช้
ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมัน่คงของภาคเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและชุมชน และพฒันาขีด
ความสามารถและสร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ 

๗.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มุ ่ง
เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างย ัง่ยืน โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย
และธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการดาํเนินชีวิตในสังคมไทย เสริมสร้างความเขม้แข็งของภาค
ประชาชนให้สามารถเขา้ร่วมในการบริหารจดัการประเทศ พร้อมทั้งสร้างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพ
และมีธรรมาภิบาล โดยเน้นการบริการแทนการกาํกบัควบคุมและทาํงานร่วมกบัหุ้นส่วนการพฒันา 
รวมทั้งกระจายอาํนาจการบริหารจดัการประเทศสู่ภูมิภาค ทอ้งถ่ิน และชุมชนเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง ตลอดจน
ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเขม้แข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล นอกจากนั้นดาํเนินการปฏิรูป
กฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความ
สมดุลในการจดัสรรประโยชน์จากการพฒันา รวมทั้งการรักษาและเสริมสร้างความมัน่คงเพื่อสนบัสนุน
การบริหารจดัการประเทศสู่ดุลยภาพและความย ัง่ยนื 

 ๘  การขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 



 

 

๔๘ 

การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ สู่การปฏิบติั ตอ้งให้ภาคีพฒันาทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน โดยนาํเอาแนวทางการพฒันาตามยทุธศาสตร์ของแผนมาแปลงไปสู่แผนปฏิบติั
การในระดบัต่างๆ ควบคู่ไปกบัการปรับระบบการจดัสรรทรัพยากร การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ การ
สร้างองคค์วามรู้ รวมทั้งการติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบ โดยมีแนวทางสาํคญั ดงัน้ี 

๘.๑ เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนา จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับ
ต่างๆ ท่ีบูรณาการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ภายใต้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ความสําคญักบัการจดัแบ่งบทบาทหลกัท่ีชัดเจนของภาคีพฒันาทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคสถาบนัต่างๆ รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถดาํเนินภารกิจร่วมมือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั
ได ้ควบคู่ไปกบัการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์ใช้
ให้กบัภาคีพฒันาทุกภาคส่วนอยา่งต่อเน่ือง เพ่ือมีส่วนร่วมขบัเคล่ือนและจดัทาํแผนปฏิบติัการระดบัต่างๆ 
ท่ีเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐  

๘.๒ กําหนดแนวทางการลงทุนที่ สําคัญตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ เพ่ือภาคีพฒันาสามารถนาํไปขบัเคล่ือนภายใตบ้ทบาทภารกิจของตน และสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ภาคส่วนต่างๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใต้การพฒันาคนและสังคม ความเข้มแข็งของชุมชน  
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

๘.๓ เร่งปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื ่อสนับสนุนการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ให้ 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตก้รอบการปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือต่อ
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของ
ประเทศ การแกไ้ขปัญหาความยากจน การป้องกนัการทุจริต การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่ง
ทัว่ถึง ตลอดจนการมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ และเร่งรัดการ
พฒันาบุคลากรทางกฎหมายให้มีความรู้ความสามารถทันต่อความจาํเป็นของทางราชการและการ
เปล่ียนแปลงของโลก  โดยมีกฎหมาย ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรฯ และ 
การบริหารจดัการท่ีต้องเร่งผลกัดนัการออกกฎหมาย การปรับปรุงแก้ไข และการประกาศใช้ รวมทั้ ง 
การยกร่างข้ึนใหม่ 

๘.๔ ศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๐  สู่การปฏิบัติ  โดยให้ความสําคัญกับการศึกษาวิจัยสร้าง 



 

 

๔๙ 

องค์ความรู้ท่ีจะช่วยสร้างกระบวนการเรียนรู้และการเผยแพร่ขยายผลให้เกิดประโยชน์ทั้งในระดบัการ
ปฏิบัติและระดับนโยบายได้ต่อไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลักๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ ง  
๕ ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐  

๘.๕ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนาใน
ทุกระดับ  โดยพัฒนายกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการภาครัฐ 
แนวใหม่ท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ให้มีมาตรฐานและมีวิธีวดัผลงานท่ีชดัเจน รวมทั้งสนบัสนุนให้ทุกส่วนราชการ
พฒันาสู่ระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจดัการท่ีดีของภาครัฐ ท่ีมุ่งความคุม้ค่า ความโปร่งใส 
และตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของประชาชน ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาดชันีช้ีวดั ผลสาํเร็จ
และผลกระทบของการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ทั้งในระดบัภาพรวม และระดบัยุทธศาสตร์ 
ควบคู่ไปกบัการสร้างองค์ความรู้ด้านการติดตามประเมินผล และการเผยแพร่รายงานด้านการติดตาม
ประเมินผลสู่สาธารณชนอยา่งต่อเน่ือง 

๘.๖ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพืน้ที่และท้องถิ่น โดยสนับสนุนให้
หน่วยงานระดบันโยบายดา้นขอ้มูลพฒันาระบบขอ้มูล ฐานขอ้มูล และระบบบริหารจดัการสถิติเพ่ือการ
วางแผนใหต้อบสนองต่อการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ และส่งเสริมการเช่ือมโยงโครงข่ายขอ้มูล
ระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และชุมชนเขา้กบัส่วนกลาง ใหเ้ป็นระบบท่ีเขา้ถึงไดง่้าย และใชป้ระโยชน์ร่วมกนัได้
อยา่งสะดวกรวดเร็ว 

 

 

 

 

 



 
 

  ส่วนท่ี ๓๑            
 

การขบัเคลือ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ สู่การปฏิบัต ิ

 
 



 

 

๕๑

 
 

บ ท ท่ี  ๒ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคน 
และสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมปัิญญา 

และการเรียนรู้ 
 



บ ท ท่ี  ๒ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทย 
สู่สังคมแห่งภูมปัิญญาและการเรียนรู้ 

 ๑  บทนํา 

ทิศทางการพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๔) กาํหนดข้ึนบนพ้ืนฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เขม้แข็งอย่างต่อเน่ือง  ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  และ
อญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบติั เพ่ือมุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน”  
ดงันั้นยุทธศาสตร์การพฒันาคนและสังคมไทยจึงให้ความสําคญัลาํดบัสูงกบัการพฒันาคุณภาพคน เน่ืองจาก 
“คน” เป็นทั้งเป้าหมายสุดทา้ยท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์และผลกระทบจากการพฒันา ขณะเดียวกนัเป็นผู ้
ขบัเคล่ือนการพฒันาเพ่ือไปสู่เป้าประสงคท่ี์ตอ้งการ  จึงจาํเป็นตอ้งพฒันาคุณภาพคนในทุกมิติอยา่งสมดุล 
ทั้งจิตใจ ร่างกาย ความรู้และทกัษะความสามารถ  เพื่อให้เพียบพร้อมทั้งดา้น “คุณธรรม” และ “ความรู้” 
ซ่ึงจะนาํไปสู่การคิดวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” รอบคอบและระมดัระวงั  ดว้ยจิตสาํนึกในศีลธรรมและ 
“คุณธรรม”  ทาํใหรู้้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงและสามารถตดัสินใจโดยใชห้ลกั “ความพอประมาณ” ในการ
ดาํเนินชีวิตอย่างมีจริยธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต อดทนขยนัหมัน่เพียร อนัจะเป็น “ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี” ให้คน
พร้อมเผชิญต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน  ดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีและมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคม อยู่ในครอบครัวท่ีอบอุ่นและสังคมท่ีสงบสันติสุข  ขณะเดียวกนัเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนการ
พฒันาเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ มีเสถียรภาพและเป็นธรรม รวมทั้ งการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มให้เป็นฐานการดาํรงชีวิตและการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน  นาํไปสู่สังคมอยู่เยน็เป็นสุข
ร่วมกนั 

 จากการท่ีประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายจากบริบทการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีทาํให้ประเทศไทยกําลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ใน ๒๐ ปีข้างหน้า  
ประชากรวัยเด็กมีสัดส่วนลดลงอย่างรวดเร็วจากร้อยละ ๒๔.๓ ในปี ๒๕๔๓ เป็นร้อยละ ๒๐.๒ ในปี 
๒๕๕๘  ประชากรวยัทาํงานยงัคงมีสดัส่วนสูงอยา่งต่อเน่ืองจากร้อยละ ๖๕.๙ ในปี ๒๕๔๓ และสูงสุดใน
ปี ๒๕๕๒ คือร้อยละ ๖๗.๑ ก่อนจะลดลงเป็นร้อยละ ๖๖.๐ ในปี ๒๕๕๘ ประชากรวัยสูงอายุ มี



 

 

๕๓

สดัส่วนสูงข้ึนเป็นลาํดบัจากร้อยละ ๙.๕ ในปี ๒๕๔๓ เป็นร้อยละ ๑๓.๘ ในปี ๒๕๕๘ จึงมีระยะเวลานอ้ย
ในการเตรียมความพร้อมคนและระบบต่างๆ  

การเปล่ียนแปลงของโครงสร้างประชากรท่ีกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายช้ีุประเด็นท่ีพึงระวงั คือ ภาระ
พึง่พงิสูงขึน้ คนวยัแรงงานตอ้งรับภาระเพ่ิมข้ึนในการดูแลผูสู้งอาย ุขณะท่ีพื้นฐานความรู้ ทกัษะ และผลิต
ภาพแรงงานของไทยยงัตํ่า  การผลิตของประเทศจะลดลงส่งผลกระทบเชิงลบต่อขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในช่วงท่ีประชากรวยั
แรงงานมีสัดส่วนสูงจึงมีความจาํเป็นเร่งด่วนก่อนท่ีกลุ่มวยัแรงงานจะมีสัดส่วนลดลง  การบริการทาง
สังคมรวมถึงการจัดระบบการคุ้มครองทางสังคมต่างๆ ที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอ  โดยเฉพาะบริการทาง
การแพทย ์เน่ืองจากแบบแผนการเกิดโรคเร้ือรังและโรคท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอายมีุแนวโนม้เพ่ิมข้ึน  ค่าใชจ่้ายใน
การจดับริการสาธารณสุขและการจ่ายผลตอบแทนเพื่อการเกษียณอายท่ีุจะเพิ่มข้ึน  ขณะเดียวกนั ประเทศ
ไทยมีโอกาสจากการท่ีประชากรโลกโดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว้ท่ีเป็นสังคมผูสู้งอายุ และพฤติกรรม
การบริโภคเปล่ียนแปลงท่ีนิยมบริโภคสินค้าธรรมชาติและกระแสนิยมวฒันธรรมตะวนัออก ทาํให้
สามารถนาํจุดแขง็ดา้นวฒันธรรม ภูมิปัญญา และทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจ 

การประเมินสถานะการพฒันาคนและสังคมไทยพบว่าคนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แต่ผลการ
พฒันาช้ีให้เห็นประเดน็สําคญัหลายประการทีต้่องเร่งแก้ไขและเสริมสร้างให้เข้มแข็ง  

การพัฒนาด้านการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอย่างรวดเร็ว จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย
เพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง เป็น ๘.๕ ปี ในปี ๒๕๔๘ แต่ยงัไม่ถึงระดบัการศึกษาภาคบงัคบั และตํ่ากว่าประเทศ
ในแถบเอเชียท่ีมีจาํนวนปีการศึกษาเฉล่ีย ๑๐-๑๒ ปี  อตัราส่วนนกัเรียนต่อประชากรเพ่ิมข้ึนทุกระดบั การ
เขา้เรียนระดบัมธัยมศึกษาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๗๑.๒  ระดบัปริญญาตรีเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๔๔.๓  แต่
คุณภาพการเรียนเป็นเร่ืองที่ต้องให้ความสําคัญสูง ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา ๔ วิชาหลกั (ภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์) ตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐ มาโดยตลอด รวมทั้งยงัขาดความเขม้แข็ง
ในดา้นความรู้และทกัษะพื้นฐานในการทาํงานดา้นการคิด วิเคราะห์และสร้างสรรค ์ทักษะการอ่านของ
นักเรียนไทยส่วนใหญ่มค่ีาไม่เกนิระดบั ๒ จากทั้งหมด ๕ ระดบั  

คนไทยได้รับโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตมากขึ้นแต่ยังไม่สามารถเช่ือมโยงความรู้สู่การใช้
ประโยชน์ได้เท่าที่ควร  ร้อยละ ๒๒ ของหมู่บา้นทัว่ประเทศมีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน การเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศมีมากขึน้  คนไทยมีคอมพิวเตอร์ใช ้๕๗ เคร่ืองต่อประชากรพนัคนแต่ตํ่ากว่าอเมริกาท่ีมีอตัรา 
๗๖๓ เคร่ืองต่อประชากรพนัคน การเขา้ถึงเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ๑๑๖.๗ คนต่อประชากรพนัคน แต่ยงัคง
ตํ่ากวา่ ๖ เท่าเม่ือเทียบกบัประเทศไอซ์แลนด ์ซ่ึงเขา้ถึงเครือข่ายสูงท่ีสุดในโลก ขณะท่ีประชากรอาย ุ๑๕ ปี
ข้ึนไปท่ีจบชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ ท่ีมีความสามารถในการอ่านเขียนและคํานวณในเบ้ืองตน้ท่ีนาํไปสู่การ
คิดเป็นทาํเป็น เพยีงร้อยละ ๖๐ ของประชากร  

กําลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพเป็นจุดฉุดร้ังการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ แมแ้รงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกว่าระดับประถมศึกษาเพิม่ขึน้



 

 

๕๔ 

จากร้อยละ ๓๕.๖ ในปี ๒๕๔๕ เป็นร้อยละ ๓๙.๘ ในปี ๒๕๔๘ แต่ความตอ้งการของภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมมีถึงร้อยละ ๖๐  ประสิทธิภาพการผลติของแรงงานไทยยงัตํ่าคิดเป็น ๖.๒ เหรียญสหรัฐ
ต่อคนต่อชัว่โมงเทียบกบัมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร์ ไตห้วนัท่ีมากกว่า ๑๑ เหรียญสหรัฐ กําลงัคนระดับสูง
ด้านวิทยาศาสตร์ยั งมี สัด ส่วน ท่ีไ ม่ เหมาะสม   และมีการลงทุนด้านการวิจัยและพ ัฒนาตํ่ า 
ภาคอุตสาหกรรมมีกาํลงัคนระดบักลางและระดบัสูงนอ้ยกว่าร้อยละ ๒๐  บุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีอยู่เพียง ๖.๗ คน-ปีต่อประชากรหม่ืนคน ในปี ๒๕๔๖ การ
ลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยต่ีอผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอยูใ่น
ระดบัตํ่าเพียงร้อยละ ๐.๒๖ ตํ่ากว่าค่าเฉล่ีย ๗ เท่า  แมว้่าการสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดจากการวิจัยและ
พัฒนามีจํานวนเพิ่มขึ้น แต่การนําองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์อยู่ในระดับตํ่า   จาํนวน
สิทธิบตัรที่จดทะเบียนในประเทศไทยมีร้อยละ ๐.๔ ของสิทธิบตัรทัว่โลกและร้อยละ ๗๗ เป็นของ
ชาวต่างชาติ 

การจัดบริการสุขภาพมีทั่วถึง คนไทยร้อยละ ๙๖.๓ มีหลักประกนัสุขภาพ โครงสร้างพืน้ฐานด้าน
สุขภาพระดับชุมชนครอบคลุมทุกพืน้ที่ การเจ็บป่วยโดยรวมลดลง แต่การเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ยัง
มีแนวโน้มเพิม่ขึน้ต่อเน่ือง  อายคุาดหมายเฉล่ียของคนไทยมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ชาย ๖๘ ปี หญิง ๗๕  ปี สูง
กว่าค่าเฉล่ียของโลก แต่ยงัห่างจากประเทศญี่ปุ่นท่ีมีอายุยืนท่ีสุด คือ ชาย ๗๘ ปี และหญิง ๘๕ ปี การ
เจบ็ป่วยโดยรวมลดลงเป็น ๑,๗๙๘.๑ ต่อประชากรพนัคนในปี ๒๕๔๗ แต่เน่ืองจากคนไทยยงัมีพฤติกรรม
เส่ียงต่อสุขภาพทั้งการบริโภคและการใชชี้วิต ทาํให้การเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้เพิ่มขึน้ ทั้งการป่วย
ดว้ยโรคความดนัโลหิตสูง เบาหวาน โรคหวัใจ และมะเร็ง มีอตัราเพิ่มร้อยละ ๑๘.๔   ๑๔.๒   ๑๓.๔ และ 
๔  ต ามลํา ดับ  รวมทั้ ง ปัญหาภ าวะ โภชนาก า ร เ กิ น  มี แนว โน้ม เ พิ่ ม ข้ึ น ทุ ก 
กลุ่มอายุ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กซ่ึงมีปัญหาเก่ียวกบัระดบัเชาวน์ปัญญาท่ีอยู่ในเกณฑ์ค่อนขา้งตํ่า นอกจากน้ี 
โรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซํ้า  เช่น โรคซาร์ส ไขห้วดันก ไขห้วดัใหญ่ เป็นตน้ ยงัเป็นปัญหาสุขภาพท่ี
เป็นประเดน็ท่ีตอ้งใหค้วามสาํคญัในการป้องกนัและแกไ้ขอยา่งจริงจงั  

การลงทุนด้านสุขภาพของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ตํ่า คือประมาณร้อยละ ๓.๓ ของผลิตภณัฑม์วล
รวมภายในประเทศเป็นอตัราท่ีตํ่ากวา่ค่าเฉล่ียท่ีร้อยละ ๗.๗  สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากรไม่
เพียงพอ ๓๐ คนต่อประชากรแสนคน ในขณะท่ีญ่ีปุ่นมี ๒๐๑ คน อินเดีย ๕๑ คน จีน ๑๖๔ คนต่อ
ประชากรแสนคน และมีการกระจุกตวัของบุคลากรในบางพื้นท่ีโดยเฉพาะเขตเมือง  

หลักประกันทางสังคมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่ทั่วถึง ปี ๒๕๔๘ 
แรงงานท่ีประกนัตนภายใตร้ะบบประกนัสังคมมีจาํนวน ๘.๒ ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๗๓ ของกาํลงั
แรงงาน  ส่วนแรงงานนอกระบบซ่ึงมีกว่าร้อยละ ๗๐ ยงัไม่สามารถเขา้ถึงระบบประกนัสังคม และการ
เขา้ถึงบริการทางสงัคมของคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสในลกัษณะการสงเคราะห์เพ่ิมข้ึนแต่ยงัไม่ทัว่ถึง 

 นอกจากน้ี ในภาวะท่ีมีความเป็นเมืองมากข้ึน  คนไทยต้องเผชิญกับความเส่ียงในด้านความ
ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน  แมค้ดียาเสพติดมีแนวโนม้ลดลงแต่พฒันาการของยาเสพติดและการคา้ใน
รูปแบบใหม่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งเตรียมรับมือ อาทิ เช่น ทางอินเตอร์เน็ต ไปรษณีย ์  ขณะเดียวกนัการก่อ



 

 

๕๕

อาชญากรรมยงัมีแนวโนม้สูงข้ึน  สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์เพ่ิมจาก ๑๐๙.๗ คดีเป็น ๑๒๒.๑ คดีต่อ
ประชากรแสนคน คดีชีวิต ร่างกายและเพศ เพ่ิมข้ึนจาก ๖๐.๕ คดีเป็น ๗๓.๔ คดีต่อประชากรแสนคน และ
เดก็มีแนวโนม้กระทาํผดิมากข้ึน  

คนไทยกําลังประสบปัญหาวิกฤตค่านิยม จริยธรรม และพฤติกรรม เช่ือมโยงถึงการดาํเนินชีวิต 
ความประพฤติ ความคิด ทศันคติและคุณธรรมของคนในสังคม เป็นผลกระทบจากการเลื่อนไหลของ
วฒันธรรมต่างชาติท่ีเขา้สู่ประเทศไทยผา่นส่ือและเทคโนโลยสีารสนเทศ ส่ือสร้างสรรคย์งัมีนอ้ย ส่ือท่ีเป็น
ภยัและผดิกฎหมายมีการเผยแพร่มากข้ึนแมมี้มาตรการปราบปรามอยา่งเขม้งวด เวบ็บริการทางเพศเพิ่มข้ึน 
๓ เท่าตวั  ขณะท่ีคนไทยโดยเฉพาะเดก็และเยาวชนยงัไม่สามารถคดักรองและเลือกรับวฒันธรรมต่างๆ ได้
อยา่งเหมาะสม ประกอบกบัสถาบนัทางสงัคม อาทิ สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา และสถาบนัการศึกษา
มีบทบาทน้อยลงในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม และพฒันาศกัยภาพคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
ครอบครัว มีความเปราะบาง อตัราการหยา่ร้างสูงข้ึนจาก ๔.๔ คู่ต่อพนัครัวเรือนในปี ๒๕๔๔ เป็น ๕.๐ คู่
ต่อพนัครัวเรือนในปี ๒๕๔๘ สถาบันการศึกษา ให้ความสาํคญักบัการพฒันาคุณธรรมของผูเ้รียนไม่มาก
เท่าท่ีควร สถาบันศาสนา ยงัใชป้ระโยชน์จากศาสนสถานและบุคลากรทางศาสนาซ่ึงมีอยูม่ากมายไม่เต็มท่ี 
และขาดความสอดคลอ้งกบัภาวะปัจจุบนั อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยมีวฒันธรรมไทยที่มีความหลากหลาย
โดดเด่น และระบบความสัมพนัธ์ท่ีเป็นวฒันธรรมและเป็นรากฐานในการสร้างความเขม้แขง็ใหส้ังคมไทย 
และเป็นตาข่ายนิรภยัทางสังคม รวมทั้งมีภูมิปัญญาไทยที่มีการส่ังสม สืบทอดและรักษาไว้อย่างรู้คุณค่า มี
ปราชญแ์ละผูรู้้ท่ีกระจายอยู่ทัว่ประเทศกว่า ๑.๗ ลา้นคน หากยงัมีการถ่ายทอด สืบคน้ ถอดความรู้ รวบรวม 
พฒันาและนาํไปใชป้ระโยชนอ์ยา่งเป็นระบบนอ้ย  

จากการประเมินสถานะคนและสงัคมไทยประกอบกบับริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลกระทบต่อ
การพฒันาในอนาคต  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้ จึงมุ่งพฒันาคนและสังคมไทยครอบคลุม ๓ เร่ืองหลกั คือ การพัฒนาคนไทยให้มีคุณธรรมนํา
ความรู้  โดยพฒันาจิตใจควบคู่กบัการพฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวยัตลอดชีวิต ตั้งแต่วยัเด็กให้มี
ความรู้พื้นฐานเขม้แข็ง  มีทกัษะชีวิต พฒันาสมรรถนะ ทกัษะของกาํลงัแรงงานให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการ พร้อมกา้วสู่โลกของการทาํงานและการแข่งขนัอยา่งมีคุณภาพ สร้างและพฒันากาํลงัคนท่ีเป็นเลิศ
โดยเฉพาะในการสร้างสรรคน์วตักรรมและองคค์วามรู้  ส่งเสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต จดัการองคค์วามรู้ทั้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและองคค์วามรู้สมยัใหม่ตั้งแต่ระดบัชุมชนถึงประเทศ 
สามารถนาํไปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้ง
กายและใจ  เน้นการพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั การฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจ เสริมสร้างคนไทยให้มีความมัน่คงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยั ลด ละ 
เลิกพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ  และการเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข โดย



 

 

๕๖

เสริมสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดาํรงชีวิตอย่างมัน่คงทั้งใน
ระดบัครอบครัวและชุมชน พฒันาระบบการคุม้ครองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุม
ทัว่ถึง สร้างโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุน ส่งเสริมการดาํรงชีวิตท่ีมีความปลอดภยั น่าอยู่ บนพ้ืนฐานของ
ความยุติธรรมในสังคม เสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
จริงจงัควบคู่กบัการเสริมสร้างจิตสาํนึกดา้นสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมืองและความตระหนกัถึงคุณค่าและ
เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พ่ือลดความขดัแยง้ 

 ๒  วตัถุประสงค์ และเป้าหมายการพฒันาคนและสังคมไทย 

๒.๑ วตัถุประสงค์ 

(๑) สร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรมอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยการเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว 
สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา และเสริมสร้างสมรรถนะกาํลงัคน สามารถประกอบอาชีพเพ่ือ
ดาํรงชีวิตและสนบัสนุนการแข่งขนัของประเทศ  

(๒) เสริมสร้างระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพอย่างครบวงจร ตั้งแต่การส่งเสริม การป้องกนั 
การรักษา และการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ สามารถลดการเจบ็ป่วยและค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล 

(๓) สร้างระบบคุม้ครองทางเศรษฐกิจสังคมและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นให้
คนไทยสามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งมัน่คงและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 

๒.๒ เป้าหมาย 

เพ่ือให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าวไดก้าํหนดเป้าหมายการพฒันาคุณภาพคนและ
สงัคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ เม่ือส้ินแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ในปี ๒๕๕๔ ดงัน้ี 

(๑) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

คนไทยทุกคนไดรั้บการพฒันาให้มีความพร้อมทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม 
จริยธรรม อารมณ์  มีความสามารถในการแกปั้ญหา มีทกัษะในการประกอบอาชีพ มีความมัน่คงในการ
ดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี และอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 

(๒) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

(๒.๑) จาํนวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเป็น ๑๐ ปี 

(๒.๒) ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลกัของทุกระดบัสูงกวา่ร้อยละ ๕๕ 

(๒.๓) เพ่ิมกาํลงัแรงงานระดบักลางท่ีมีคุณภาพเป็นไม่ต ํ่ากว่าร้อยละ ๖๐ ของกาํลงั
แรงงานทั้งประเทศ 



 

 

๕๗

(๒.๔) จาํนวนบุคลากรด้านการวิจัยและพฒันาเพ่ิมข้ึนเป็น ๑๐ คนต่อประชากร 
๑๐,๐๐๐ คน 

(๒.๕) อายคุาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเป็น ๘๐ ปี 

(๒.๖) ลดอตัราเพิ่มของการเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีป้องกนัได ้๕ อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
โรคหวัใจ  โรคความดนัโลหิตสูง  โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง โรคเน้ืองอกร้าย (มะเร็ง)   

(๒.๗) ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกิจนอกระบบไดรั้บการคุม้ครองทางสงัคมอยา่งทัว่ถึง 

(๒.๘) ลดคดีอาชญากรรมลงร้อยละ ๑๐ 

 ๓  แนวทางการพฒันา 

 เพ่ือให้เป็นไปตามพนัธกิจในการพฒันาคนให้มีคุณภาพพร้อมคุณธรรมและรอบรู้อย่างเท่าทนั 
แนวทางการพฒันาภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้ในระยะ ๕ ปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ให้ความสําคญักบัการพฒันาคนใน ๓ มิติ คือ การ
พฒันาคนให้มีคุณธรรมนาํความรู้ โดยมุ่งใหเ้กิดการเสริมสร้างความรู้ตามความเหมาะสมของคนทุกกลุ่ม
ทุกวยั เพ่ือให้สามารถรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง กา้วสู่สังคมฐานความรู้ไดอ้ยา่งมัน่คง และสนบัสนุนการ
เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ ในขณะเดียวกนั มุ่งเสริมสร้างคนไทยให้มีสุขภาวะท่ีดี  ควบคู่กบัการ
เสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข  การคุ้มครองทางเศรษฐกิจและสังคม  
กระบวนการยติุธรรม  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และมีความปลอดภยัในการดาํเนินชีวิต  

๓.๑ การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนําความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน โดยมุ่งเตรียมเด็กและเยาวชนทั้ง
ดา้นจิตใจ ทกัษะชีวิตและความรู้พื้นฐานในการดาํรงชีวิต การพฒันาสมรรถนะและทกัษะแรงงาน 
และเร่งผลิตกาํลงัคนเพื่อตอบสนองการพฒันาประเทศ ส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง และการจดัการ
องคค์วามรู้ 

(๑) การพฒันาเดก็และเยาวชนให้มจีติใจที่ดงีาม อยู่ในกรอบของศีลธรรม และมีจิตสํานึก
สาธารณะ โดย 

(๑.๑) ผลักดันให้ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษาร่วมกัน
พฒันาเดก็และเยาวชนใหมี้พ้ืนฐานจิตใจท่ีดีงาม เป็นคนดี ห่างไกลอบายมุขและยาเสพติด มีภาวะผูน้าํ อุทิศ
ตนเพื่อส่วนรวม และมีบทบาทดูแล ตกัเตือน เฝ้าระวงัความประพฤติฉนัทเ์ครือญาติ รวมทั้งสืบคน้คนดีใน
สงัคม เชิดชูใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในทุกระดบั  

(๑.๒) ปลูกฝังทัศนคติและการเรียนรู้ในการทําประโยชน์เพื่อส่วนรวม  เปิดโอกาส
ให้คนทุกวยัโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมเรียนรู้ทาํงานร่วมกนัประสานประโยชน์ เช่น กิจกรรม
อาสาสมคัรเพ่ือสาธารณประโยชน์ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กิจกรรมลูกเสือและเนตร



 

 

๕๘

นารี และกิจกรรมสหกรณ์ เป็นต้น และในระดับองค์กรของทุกภาคีการพฒันา มุ่งส่งเสริมให้มีการ
ดาํเนินงานท่ีมีความรับผดิชอบต่อสงัคมมากข้ึน มีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

(๒) การสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์ และ
ศีลธรรม  ภายใตร้ะบบการศึกษาท่ีมุ่งการเรียนรู้ทั้งทางปฏิบติัและวิชาการ โดย 

(๒.๑) พัฒนาเด็กเร่ิมตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนกระทั่งเกิดให้เติบโตตามวัยอย่าง
เหมาะสมและพร้อมเรียนรู้  โดยเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ให้กบัพ่อแม่ในการดูแลสุขภาพและพฒันา
เด็กตั้งแต่แรกเกิดทั้งทางจิตใจ  อารมณ์  สังคม และสติปัญญา  ฝึกให้เด็กคิด วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล เป็น
ระบบ รู้จกั เขา้ใจและสามารถควบคุมตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม รู้ถึงความสามารถที่ตนมีอยูแ่ละร่วมมือกบั
ผูอ่ื้น  ผา่นการเรียนรู้ร่วมกนัจากประสบการณ์จริงและมีความสุขจากการเรียนรู้ 

(๒.๒) พฒันาหลักสูตรทั้งในและนอกระบบให้หลากหลายสอดคล้องกบัพฒันาการ
ทางสมองท่ีบูรณาการเร่ืองศีลธรรม ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และการลดความขดัแยง้แบบสันติวิธี เป็น
การสร้างความรู้ ความเขา้ใจในรากเหงา้ของตน และเรียนรู้การอยู่ร่วมกนัอยา่งสงบสุข พฒันาส่ือการเรียน
การสอนท่ีจูงใจใหเ้ดก็สนใจและใฝ่รู้ ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเป็นเคร่ืองมือ และพฒันาคุณภาพครูใหรู้้เท่า
ทนัวิทยาการสมยัใหม่   

(๒.๓) สร้างเยาวชนรุ่นใหม่ที่มุ่งศึกษาสายอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึน โดยสร้างระบบ
เครือข่ายผูป้กครอง  การจดับริการเพื่อสังคมอย่างต่อเน่ืองทั้ งการซ่อมสร้าง พฒันาระบบถ่ายโอนท่ีมี
ประสิทธิภาพ ควบคู่กบัการส่งเสริมผูท่ี้จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกลบัสู่ภูมิลาํเนาไดมี้โอกาสเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง สามารถสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและร่วมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๓) พฒันาสมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขันของประเทศ  โดยเพ่ิมพูน
ความรู้และทกัษะพื้นฐานในการทาํงานและจดัระบบการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพท่ีเช่ือมโยงตั้งแต่
ระดบัพื้นฐานสู่ระดบัวิชาชีพ 

(๓.๑) เพิ่มพูนความรู้และทักษะพื้นฐานในการทํางานเพ่ือเสริมสร้างผลิตภาพ
แรงงานใหสู้งข้ึนทั้งการคิด วิเคราะห์ สร้างสรรค ์แกปั้ญหา ตดัสินใจ ทาํงานเป็นทีม มีจริยธรรม มีวินยัใน
การทาํงาน สามารถรองรับ และเรียนรู้เทคโนโลยีท่ีซับซ้อนไดง่้ายปรับตวัให้ทนักบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
และพร้อมกา้วสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้  

(๓.๒) จัดระบบการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพท้ังในด้านความรู้  ความสามารถและ
ทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัวิทยาการและเทคโนโลยสีมยัใหม่ และมีการส่งต่ออยา่งเช่ือมโยงตั้งแต่ระดบัพ้ืนฐาน
ไปสู่ระดบัวิชาชีพ โดย 



 

 

๕๙

๑) เสริมสร้างและเช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน 
ชุมชนทุกระดบัในการพฒันาสมรรถนะแรงงาน โดยจดัหลกัสูตรการฝึกอบรมระยะสั้ นท่ีหลากหลาย
สาํหรับแรงงาน เพ่ือสร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพและเป็นช่องทางการเปล่ียนงานตามความถนดั 
เหมาะสมกบัศกัยภาพและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ รวมทั้งส่งเสริมการฝึกงานในสถานประกอบการให้
กวา้งขวาง 

๒) ผลกัดนัองคก์รต่างๆ ในสังคม เช่น องค์กรชุมชน สถานประกอบการ 
สถาบนัการแพทย  ์สถานสงเคราะห์ เป็นตน้ ให้จดัการศึกษาในรูปศูนยก์ารเรียนที่มุ่งจดัการเรียนขั้น
พ้ืนฐานและวิชาการดา้นต่างๆ เพ่ือพฒันาศกัยภาพคนไทย เกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

๓) เร่งรัดการจัดทําระบบคุณวุฒิวิชาชีพในสาขาท่ีมีความพร้อมและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและนาํมาปฏิบติัอยา่งจริงจงั เพ่ือให้แรงงานไดรั้บค่าจา้งเหมาะสมกบัความรู้ 
ทกัษะและประสบการณ์ มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตควบคู่กบัการผลกัดนัการจดัตั้งสถาบนัคุณวฒิุวิชาชีพ  

๔) สนบัสนุนผูด้อ้ยโอกาสให้มีงานทาํเหมาะสมตามศกัยภาพ โดยผลกัดนั
ให้ภาคเอกชนร่วมกบัชุมชนและสถาบนัการศึกษาจดัการฝึกอบรมอาชีพและสร้างงานใหผู้ด้อ้ยโอกาสทั้ง
ในสถานประกอบการและอาชีพอิสระ 

๕) จดัทาํขอ้มูล ข่าวสารและความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการทาํงานและ
ความกา้วหนา้ในวิชาชีพในทุกอาชีพเผยแพร่ผ่านส่ือในรูปแบบต่างๆ ท่ีน่าสนใจ เขา้ใจง่ายและเขา้ถึงได ้ 
ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 

(๔) เร่งสร้างกําลังคนที่มีความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่ที่
นําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ  โดยมุ่งผลิตและพัฒนากาํลังคนท่ีมีคุณภาพในทุกสาขา 
โดยเฉพาะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พฒันานกัวิจยั และสร้างปัจจยัสนบัสนุนการพฒันาวิทยาการ
ทุกแขนง 

(๔.๑) ผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพ บนฐานการพึ่งตนเองทางวิทยาการ
สมัยใหม่ 

๑) เร่งผลิตนักวิจยัในสาขาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดและของ
สงัคมไทย เพ่ือเป็นแกนนาํในการพฒันาประเทศ โดย 



 

 

๖๐ 

 ผลกัดันให้การคน้หาเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพด้านต่างๆ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนและพฒันาศกัยภาพให้มีความเป็นเลิศทั้งในดา้นความรู้และคุณธรรม โดยส่งเสริมให้
ครอบครัวสามารถเขา้ถึงสนัทนาการเชิงสร้างสรรคแ์ละกิจกรรมศิลป์ต่างๆ ท่ีจดัข้ึนทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

 มุ่งผลิตนักวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์และดา้นสังคมให้สามารถบริหาร
จดัการความรู้ไปใชป้ระโยชน์เพื่อการพฒันา เนน้สาขาหลกั อาทิ เทคโนโลย ี พฒันาคน สังคม และการบริหาร
จดัการ   และร่วมทาํวิจยักบัต่างประเทศท่ีเหมาะสมกบับริบทประเทศไทย 

๒) พัฒนานักวิจัยท่ีมีอยู่ให้มีศักยภาพ มีความคิดสร้างสรรค์และความ
เช่ียวชาญสูงข้ึน สามารถสร้างนวตักรรมท่ีนาํมาใชป้ระโยชนต่์อสงัคมโดยรวมและเชิงพาณิชย ์

 ปลูกฝังคุณค่าในเร่ืองความไวเ้น้ือเช่ือใจใหก้บันกัวิจยัท่ีก่อใหเ้กิดการ
รวมกลุ่ม สร้างเป็นเครือข่ายทั้ งในและระหว่างประเทศ เพ่ือแลกเปล่ียน เรียนรู้และถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์ สร้างสรรคอ์งคค์วามรู้ใหม่ท่ีนาํมาใชป้ระโยชนไ์ด ้

 สนับสนุนให้ทาํการวิจยั พฒันาและสร้างนวตักรรมท่ีเช่ือมโยงกบั
ความหลากหลายทางชีวภาพ มุ่งสร้างสรรคคุ์ณค่าและมูลค่าเพ่ิม เพ่ิมผลิตภาพโดยรวม นาํไปสู่การพ่ึงตนเองใน
ระยะยาว 

(๔.๒) สร้างปัจจัยสนับสนุนการพฒันาวิทยาการทุกสาขาให้เป็นระบบ เนน้การมีส่วน
ร่วมอยา่งจริงจงั กาํหนดมาตรการจูงใจ และกระจายแหล่งเรียนรู้ใหก้วา้งขวางในทุกภูมิภาค 

๑) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในทุกสาขาอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะด้าน
เทคโนโลยท่ีีสร้างมูลค่าเพ่ิมผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ โดยผลกัดนัใหบ้ริษทัขา้มชาติจดักิจกรรมวิจยัและ
พฒันาในประเทศเพิ่มข้ึน รวมทั้งกาํหนดเง่ือนไขการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจาก
ต่างประเทศควบคู่กบัการสนบัสนุนการร่วมลงทุนดา้นวิจยัและพฒันาระหว่างภาครัฐและเอกชน  เพ่ือสร้าง
ฐานเทคโนโลยขีองตนเอง 

๒) กาํหนดมาตรการจูงใจท่ีมุ่งสนบัสนุนให้นกัวิจยัสามารถทาํงานไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี ยกเวน้ภาษีทุกประเภทท่ีเก่ียวกบังานวิจยัและพฒันาทุกสาขา จดัใหมี้กลไกจดัสรรผลประโยชนท่ี์เกิด
จากการวิจยัและพฒันาใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งเป็นธรรม พฒันากระบวนการแพร่กระจาย ถ่ายทอดความรู้
และเทคโนโลยี  และยกย่องนักวิทยาศาสตร์ไทย  นักวิจยัและพฒันาด้านต่างๆ  ท่ีมีผลงานดีเด่นให้เป็น
แบบอยา่งสาํหรับเดก็และเยาวชน   



 

 

๖๑

๓) กระจายและพฒันาแหล่งเรียนรู้ทุกสาขาวิชา พฒันาและยกระดบัศูนย์
ความเป็นเลิศด้านต่างๆ สร้างเครือข่ายองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีไปสู่ภูมิภาคและชุมชน สามารถนาํไปใชใ้นการประกอบอาชีพ และพฒันาต่อยอดภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๕) พฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวติ ส่งเสริมใหค้นไทยไดเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ือง สามารถเขา้ถึง
แหล่งความรู้ทั้งท่ีเป็นวิทยาการสมยัใหม่ วฒันธรรมและภูมิปัญญา ท่ีมุ่งสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ส่งเสริมให้จดัการเรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบ และปรับสภาพแวดลอ้มให้เอ้ืออาํนวยกบัการสร้าง
สงัคมแห่งการเรียนรู้ 

(๕.๑) สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองให้กับคนทุกช่วงวยั ใหต้ระหนกัถึง
ประโยชน์และความสาํคญัของการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีนาํไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิตและความสามารถ
ในการดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั โดย 

๑) สร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กบัทุกคนใน
สงัคมไทย ใหเ้ห็นความสาํคญัและสนใจการเรียนรู้ในหลายรูปแบบ เกิดเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้” 

๒) ปรับทศันคติของสังคมให้ยกย่องผูท่ี้ใฝ่ศึกษาอย่างต่อเน่ืองเป็นคนท่ีมี
คุณค่า มีความขยนัหมัน่เพียรและสามารถปรับตวัรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 

๓) ส่งเสริมเด็กและเยาวชนในการเรียนรู้และปรับตวัรองรับเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือสร้างโอกาสการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลและความรู้อยา่งกวา้งขวาง 

(๕.๒) พฒันารูปแบบและหลกัสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวติ ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพของ
เมืองและชุมชน โดย 

๑) เปิดพ้ืนท่ีทั้ งสถานศึกษาและชุมชนให้เป็นสถานท่ีเรียนรู้ของคนใน
ชุมชน โดยจดักิจกรรมหลงัเวลาเรียนในโรงเรียน ขยายหลกัสูตรสําหรับคนทัว่ไปในมหาวิทยาลยัและ
วิทยาลยั เพิ่มการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีสาธารณะเพื่อการเรียนรู้ อาทิ หอ้งสมุด พิพิธภณัฑ ์ศูนยก์ารเรียนรู้ ศูนย์
กีฬา  

๒) พฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของท้องถ่ิน 
โดยสาํรวจความตอ้งการของผูเ้รียน จดัหลกัสูตรท่ีมุ่งใหป้ราชญ ์ผูรู้้ในพ้ืนท่ีเป็นผูส้อน มีหลกัสูตรสาํหรับ
ผูน้าํการเรียนรู้เพ่ือให้เป็นผูจ้ดักิจกรรมการเรียนรู้ เช่น นกัการศึกษา ผูฝึ้กกีฬา ผูน้าํเยาวชน บรรณารักษ์
ห้องสมุด ผูดู้แลพิพิธภณัฑ์ อาสาสมคัร เป็นตน้ และจดัทาํปฏิทินการเรียนรู้เพ่ือกระตุน้ความสนใจของ
สาธารณชน รวมทั้งการเรียนรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีบ้ืองตน้ท่ีสามารถนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั  
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(๕.๓) ปรับสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สาํหรับทุก
คน โดย 

๑) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการจดัการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยกาํหนดมาตรการจูงใจ อาทิ การลดหย่อนภาษีให้ภาคเอกชนท่ีร่วมลงทุน และส่งเสริมให้
จดัการเรียนรู้ในสถานประกอบการ เป็นตน้ ปรับปรุงกฎ ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ให้เอ้ืออาํนวยและส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง และพฒันาสถานท่ีเรียนรู้ให้เหมาะสมกบั
กิจกรรม 

๒) จดัระบบขอ้มูลข่าวสารการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงผา่น
ส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งจัดหน่วยให้คาํปรึกษาสําหรับการเรียนรู้เพ่ือแนะนาํการเรียนท่ี
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูส้นใจเรียน 

(๖) การจดัการองค์ความรู้ทั้งเศรษฐกจิ สังคม ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ตั้งแต่
ระดบัชุมชนถึงระดบัประเทศ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของคนไทยและสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ในการ
พฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  โดย 

(๖.๑) การจัดการ พฒันาต่อยอด ใช้ประโยชน์วฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือ
รักษาองคค์วามรู้ดั้งเดิมท่ีสืบทอดกนัมาใหค้งอยูแ่ละเผยแพร่สู่สากล โดย 

๑) จัดการความรู้ด้านวฒันธรรม ภูมิปัญญา และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยการสืบคน้ ถอดความรู้/ภูมิปัญญาท่ีอยูใ่นตวัคนออกเป็นความรู้ท่ีผูอ่ื้นสามารถเรียนรู้ รวบรวม
จดัเป็นคลงัขอ้มูลในชุมชน และนาํไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาชุมชน อาทิ  การจดัทาํแผนชุมชน และ
คุม้ครองความรู้เหล่าน้ี ทั้งทางนิตินยัและพฤตินยั ป้องกนัมิใหต้กไปอยูก่บักลุ่มผลประโยชน ์ 

๒) สนบัสนุนใหค้นรุ่นใหม่ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจากการ
ปฏิบติัจริงร่วมกบัปราชญ ์ผูรู้้ และผูสู้งอายท่ีุมีประสบการณ์ผ่านศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชน และผลกัดนัให้
เป็นวิชาในการเรียนการสอนของสถาบนัการศึกษา   

๓) นาํเทคโนโลยีสมยัใหม่มาพฒันาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีสามารถ
นาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ และนาํไป
ผลิตสินค้าและบริการ สร้างรายได้ให้ชุมชน ควบคู่กับการทาํวิจัยพ้ืนบ้านท่ีนักวิจัยในชุมชนร่วมกับ
สถาบนัการศึกษาและภาครัฐ  รวมทั้งจดัระบบการวิจยัเพ่ือสร้างองคค์วามรู้เชิงลึก 

(๖.๒) การจัดการความรู้ระดับประเทศ ท่ีมุ่งสร้างศกัยภาพทางการแข่งขนัในเวทีโลก
บนฐานของการพึ่งตนเองตามศกัยภาพของคนไทย โดย 
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๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทุกสาขาให้ผ ลิตองค์ความ รู้และ
เทคโนโลยท่ีีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของประเทศ ทนัต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง   และผลกัดนัไปสู่การใช้
ประโยชนท์ั้งทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีสามารถเพิ่มผลิตภาพการผลิต สร้างสรรคคุ์ณค่า พฒันาคุณภาพชีวิต 
อนุรักษแ์ละใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน โดยปรับมาตรการจูงใจทางการเงินการคลงั ส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษาใหพ้ฒันาขีดความสามารถในการวิจยัและพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง 

๒) พัฒนานวัตกรรมท่ีนําไปสู่การพ่ึงตนเอง  สามารถลดการนํา เข้า
เทคโนโลยจีากต่างประเทศ และปรับระบบจูงใจดา้นการเงิน  พร้อมกบัจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่ง
เป็นระบบ ใหค้วามสาํคญักบัการคุม้ครอง การแบ่งปันผลประโยชน์ การนาํองคค์วามรู้ไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์มี
องคก์ร กลไก รับผดิชอบโดยตรง  

๓.๒ การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ  และอยู่ใน
สภาพแวดล้อมทีน่่าอยู่  โดยมุ่งสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั  

(๑) การพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร ท่ีมุ่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา การ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ พฒันาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 
ควบคู่กับการพฒันาศักยภาพการเฝ้าระวงัและการจัดการกบัโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซํ้ าท่ีทัน
สถานการณ์  

(๒) พลิกฟ้ืนแหล่งอาหารตามธรรมชาติให้เพียงพอกับการดํารงชีวิตโดยเฉพาะคน
ยากจนและดอ้ยโอกาส ส่งเสริมการบริโภคท่ีปลอดภยั ใช้สมุนไพร ภูมิปัญญาไทย และวฒันธรรมในการ
เสริมสร้างสุขภาวะท่ีดี โดยส่งเสริมการนาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน องค์ความรู้ท่ีมีอยู่และองค์ความรู้ใหม่ มา
พฒันาให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ สร้างและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ แทนการใช้
สารเคมี รวมทั้งผสมผสานเทคโนโลยสีะอาดในการทาํเกษตรกรรม 

(๓) สนับสนุนให้คนไทยลด ละ เลิกพฤติกรรมสุ่มเส่ียงทางสุขภาพ ควบคู่กบัการดูแล
สุขภาพท่ีเหมาะสมตามช่วงวยั  รู้จกัการป้องกนัโรคเบ้ืองตน้ มีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสม ออก
กาํลงักายอยา่งสมํ่าเสมอ เล่นกีฬา ใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์  เสริมสร้างความร่วมมือของครอบครัวและ
ชุมชนในการสร้างสุขภาพท่ีดีและพฒันาสภาพแวดลอ้มในชุมชนใหเ้หมาะสมกบัสุขภาพมากข้ึน 

(๔) พฒันาการแพทย์ทางเลอืกและการแพทย์แผนไทย ท่ีมุ่งการวิจยัและพฒันาเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวิตและสร้างสรรคม์ูลค่าทางเศรษฐกิจ จดัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดจากการวิจยัและ
พฒันา และพฒันาบุคลากรท่ีสามารถผสมผสานการแพทยแ์ผนไทย/ทางเลือกกบัการแพทยส์มยัใหม่  
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๓.๓ การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติ สุข  มุ่ ง เสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดาํรงชีวิตอยา่งมัน่คงทั้งในระดบัครอบครัว
และชุมชน โดยพฒันาระบบการคุม้ครองทางเศรษฐกิจและสังคม  กระบวนการยติุธรรม  สิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งมีความปลอดภยัในการดาํเนินชีวิต เกิดความสงบสุขในสงัคม  

(๑) เสริมสร้างครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง มีสัมพนัธภาพท่ีดี เกิดความอบอุ่น รักษา สืบ
ทอดวฒันธรรมและค่านิยมท่ีดีสู่คนรุ่นต่อไป โดย 

(๑.๑) เสริมสร้างพ่อแม่ให้มีความรู้เกี่ยวกับการใช้ชีวิตอย่างมีความสุข ปลอดภัย
และมั่นคงภายในครอบครัว สมาชิกในครอบครัวรู้บทบาทหนา้ท่ี ควบคู่กบัการใหค้วามรู้ตามหลกัวิชาการ
และหลกัคาํสอนทางศาสนาในการเลี้ ยงดูบุตรหลานให้เหมาะสมตามช่วงวยั รวมทั้งประพฤติตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดีสาํหรับบุตรหลานภายใตว้ฒันธรรมไทยท่ีดีงาม 

(๑.๒) ส่งเสริมให้ครอบครัวนําความรู้ที่เป็นทักษะในการดํารงชีวิตมาอบรม กล่อม
เกลา  ช้ีแนะบุตรหลานบนพ้ืนฐานของศีลธรรมอันดีงามและความพอเหมาะพอควร  ประหยัด  
อดออม มีวินยัในการใชจ่้าย และให้รู้จกัรากเหงา้ของตนเองและทอ้งถ่ิน โดยทาํกิจกรรมทางสังคมและ
ศาสนาร่วมกัน จัดสรรเวลาสําหรับการพูดคุยกับบุตรหลานอย่างสมํ่าเสมอ ควบคู่กับการเปิดพ้ืนท่ี
สาธารณะสําหรับกิจกรรมของครอบครัว และการสร้างค่านิยมครอบครัวอบอุ่นผ่านส่ือและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

(๑.๓) เร่งขยายพืน้ที่สารสนเทศและพืน้ที่สาธารณะให้เด็กและเยาวชน สามารถ
แสดงออกทางความคิดและจินตนาการไดอ้ยา่งอิสระและเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั 

(๒) ให้ทุกคนได้รับหลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสังคมทีห่ลากหลายประเภท
อย่างทั่วถึง สามารถป้องกนัและบรรเทาความเส่ียงท่ีเผชิญไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ สร้างรายไดแ้ละการดาํรงชีวิตใหมี้ความมัน่คง โดย 

(๒.๑) สร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพและรายได้
อยา่งทัว่ถึง โดยเร่งรัดพฒันากองทุนหมู่บา้นให้เป็นสถาบนัการเงินชุมชนท่ีสามารถใหบ้ริการเงินกูเ้พื่อ
ประกอบอาชีพแก่คนในชุมชนไดท้ัว่ถึงและเชื่อมโยงกบัธนาคารของรัฐและธนาคารพาณิชย  ์รวมทั้ง
เร่งรัดมาตรการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนทาํให้คนในชุมชนสามารถสร้างรายได ้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 

(๒.๒) ขยายการคุ้มครองทางสังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการให้แก่คน
ในชุมชน มุ่งจดัสวสัดิการสังคมใหท้ัว่ถึง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ สตรีและผูด้อ้ยโอกาสใหส้ามารถ



 

 

๖๕

ใช้ชีวิตได้อย่างพอเพียง รวมทั้งส่งเสริมการออมเพื่อชราภาพ สร้างหลกัประกนัทางเศรษฐกิจสําหรับ
อนาคต 

(๒.๓) ส่งเสริมการออมระดับครัวเรือนท่ีมุ่งลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้โดยกระตุน้ให้คน
ไทยมีการออมในรูปแบบต่างๆ อาทิ พนัธบตัรรัฐบาล อสังหาริมทรัพย ์การประกนัชีวิตและสุขภาพ เพ่ือ
สร้างความมัน่คงในชีวิตและส่งผลใหก้ารออมรวมของประเทศมีเพยีงพอท่ีจะนาํมาลงทุนพฒันาประเทศ 

(๓) ส่งเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย น่าอยู่ และสงบสุข บนพื้นฐานของความ
ยติุธรรมในสังคม สามารถใชชี้วิตประจาํวนัไดอ้ยา่งมีความสุขและไดรั้บการคุม้ครองสิทธิต่างๆ อยา่งเป็น
ธรรม โดย 

(๓.๑) เสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและบังคับใช้กฎหมาย 
รวมทั้งส่งเสริมการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างจริงจงั ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส เดก็และสตรี ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

(๓.๒) เสริมสร้างจ ิตสํานึกด้านสิทธิและหน้าที ่ของพลเม ือง  ภายใตก้รอบ
กฎหมาย จารีตประเพณี วฒันธรรมของการอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติ สร้างความตระหนกัถึงคุณค่าและ
เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้งของตนเองและผูอ่ื้น ส่งเสริมความเสมอภาคของบทบาทหญิงและชาย 
โดยเฉพาะบทบาทผูห้ญิงในการบริหารและการปกครองทุกระดบัให้บงัเกิดผลในทางปฏิบตัิอยา่งเป็น
รูปธรรม ลดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในทุกระดบัโดยใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเคร่ืองมือ 

  (๔) เร่งขยายโอกาสการเข้าถึงบริการสังคมสําหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสให้
ทั่วถึง โดยสนับสนุนให้สามารถเขา้ถึงบริการต่างๆ ทั้งการพฒันาศกัยภาพในการประกอบอาชีพ การ
เสริมสร้างสุขภาพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตไดห้ลากหลายวิธีอยา่งเท่าเทียมกนั  

 ๔  บทบาทภาคกีารพฒันา 

 การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมไทยใหก้า้วสู่สงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ภาคีการพฒันาทุก
ภาคส่วนมีบทบาทในการผลกัดนัแนวทางการพฒันาไปสู่การปฏิบติับนพ้ืนฐานของความร่วมมือและ
ประสานเช่ือมโยงการทาํงานอยา่งบูรณาการ ดงัน้ี 

๔.๑ ภาครัฐ  กาํหนดนโยบาย มาตรการ ในการกาํกบัดูแล สนบัสนุนและประสานการทาํงานท่ี
เช่ือมโยงทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั และติดตามประเมินผล 



 

 

๖๖

(๑) ระดบันโยบาย/ส่วนกลาง 

(๑.๑) สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่ม  สนบัสนุนการ
พฒันาคุณภาพคน พฒันากาํลงัคนทุกระดบัร่วมกบัภาคอุตสาหกรรมและสถาบนัการศึกษา  เร่งรัดการ
จดัทาํระบบคุณวุฒิวิชาชีพ สร้างปัจจยัสนบัสนุนการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควบคู่กบัการ
พฒันาแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบให้กระจายอย่างทัว่ถึง  และเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย รวมทั้งผลกัดนัสถาบนั 
องค์กรต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัศาสนา จดั
การศึกษาท่ีเนน้คุณธรรมนาํความรู้  

(๑.๒) ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะส่งเสริมและ
ผลกัดนัการจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งเป็นระบบ ควบคู่กบัการสร้างความรู้ ความเขา้ใจใหป้ระชาชน
เกิดความตระหนกัและความภาคภูมิใจในวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย  

(๑.๓) พฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร ท่ีมุ่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา 
การฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ พัฒนาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข  และเพิ่มศกัยภาพในการเฝ้าระวงัโรคทั้งโรคอุบติัใหม่และโรคระบาดซํ้ า  รวมทั้งเช่ือมโยง
เครือข่ายการส่งเสริมสุขภาพสู่ชุมชน 

(๑.๔) กาํกบัดูแล ประสาน เช่ือมโยงการพฒันาของภาคส่วนต่างๆ ปรับวิธีการ
บริหารราชการท่ีบูรณาการการทาํงานทั้งแนวด่ิงและแนบราบ  ติดตามการสร้างความมัน่คงของมนุษย์
ทุกช่วงวยั รวมทั้งติดตามประเมินผลการดาํเนินงานในภาพรวม 

 (๒) ระดบัท้องถิน่ 

(๒.๑) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จดัลาํดบัความสําคญัของการพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ย่างสอดรับกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชน รวมทั้งสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศ สามารถบริหารงบประมาณไดอ้ยา่งคุม้ค่า  

(๒.๒) จดับริการขั้นพ้ืนฐานท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวิตอย่างพอเพียงและมีคุณภาพ  
ดูแลความมัน่คงและปลอดภยั  รวมทั้งพฒันาระบบการคุม้ครองทางสังคม สวสัดิการสังคมท่ีมีคุณภาพให้
ครอบคลุมประชาชนในพื้นท่ี 

(๒.๓)  สนบัสนุนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ส่งเสริมสุขภาวะ และจดับริการสังคมให้
ทัว่ถึงโดยเฉพาะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส จัดสรรงบประมาณการพฒันาท่ีสมดุลทั้งเศรษฐกิจและสังคม และ
ผลกัดนัการจดัทาํแผนชุมชน 



 

 

๖๗

(๒.๔) ประสานและสนับสนุนการสืบคน้ รวบรวม จดัเก็บ การถ่ายทอดความรู้  
ภูมิปัญญาและวฒันธรรมพื้นบา้นใหเ้ป็นระบบ และนาํมาใชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(๒.๕) ส่งเสริมและประสานใหเ้กิดการรวมกลุ่มในเชิงสร้างสรรคข์องคนในชุมชน
ในการทาํกิจกรรมการพฒันาดา้นต่างๆ  รวมทั้งสร้างและเช่ือมโยงเครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหว่าง
ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแล เฝ้าระวงัทางสังคมทั้งในเร่ืองการพฒันาการเรียนรู้ สุขภาวะ ความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น และกระบวนการยติุธรรม 

๔.๒ ธุรกจิเอกชน 

(๑) จดัทาํบรรษทัภิบาลในองค์กร  ยกระดบัการผลิตบนฐานความรู้ เทคโนโลยี และ
นวตักรรม  โดยมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  พฒันาคุณภาพแรงงานดว้ยการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ และการเสริมสร้างชีวอนามยั รวมทั้งสร้างและพฒันาระบบเครือข่ายพนัธมิตรทาง
ธุรกิจการคา้  

(๒) สนับสนุนการวิจยัและพฒันาท่ีจะนาํไปสู่การสร้างนวตักรรม เทคโนโลยีทางการ
ผลิตบนฐานการพ่ึงตนเอง และลดการนาํเขา้เทคโนโลยจีากต่างประเทศ รวมทั้งการสร้างเอกลกัษณ์ของ
สินคา้และบริการบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาและวฒันธรรมไทย นาํไปสู่การเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ  

(๓) ประสานความร่วมมือกบัภาครัฐและสถาบนัการศึกษาในการกาํหนดทิศทางการ
พฒันาคุณภาพคนเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั ร่วมพฒันาหลกัสูตรการศึกษา ถ่ายทอดความรู้
และประสบการณ์สู่ระบบการเรียนการสอนในโรงเรียน ส่งเสริมการพฒันาความรู้และทกัษะ และศกัยภาพ
ของแรงงานในการดูดซบัเทคโนโลยจีากต่างประเทศ  

๔.๓ ประชาสังคม เป็นการรวมตวัของภาคีการพฒันาต่างๆ  ประกอบด้วย  ชุมชน  ประชาคม  
มูลนิธิ  สมาคม  และองคก์รพฒันาเอกชน 

(๑) สร้างผูมี้ศกัยภาพ/ผูน้าํตามธรรมชาติให้เป็นแกนนาํของประชาสังคม ริเร่ิมกิจกรรม
สร้างสรรค์ สนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง  การประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ  
ตลอดจนเป็นแกนนาํในการขยายเครือข่ายประชาสงัคมไปสู่ระดบัประเทศ  

(๒) เสริมสร้างกระบวนเรียนรู้ และสนบัสนุนการจดัการความรู้ของชุมชนอยา่งเป็นระบบ  
สร้างความรู้ใหม่ๆ ให้คนในชุมชนมีความรู้และทกัษะท่ีทนัต่อการเปล่ียนแปลง สร้างโอกาสในการ



 

 

๖๘

ประกอบอาชีพ และเสริมสร้างสุขภาวะท่ีดี โดยประสานความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และส่งเสริมใหป้ราชญ ์ผูรู้้ ผูสู้งอายใุนชุมชน มีบทบาทในการถ่ายทอดความรู้สู่คนรุ่นใหม่ 

(๓) จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ  โดยนํา
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาพฒันา ต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการอนุรักษ ์ดูแล ฟ้ืนฟ ูและนาํไปใชป้ระโยชน์
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

(๔) สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในชุมชนโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส 
ส่งเสริมการออม พฒันาวิสาหกิจชุมชน จดัสวสัดิการชุมชน  ติดตามและเฝ้าระวงัทางสงัคม 

๔.๔ สถาบันทางสังคม  ประกอบดว้ย 

 (๑) ครอบครัว   
(๑.๑) นอ้มนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินชีวิต 

หาความรู้ และเพ่ิมพนูทกัษะในการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวใหเ้หมาะสมตามวยั และเป็นแบบอยา่งท่ีดี  

(๑.๒) ปลูกฝังนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่าน สนับสนุนการเรียนรู้ตามศกัยภาพและความ
สนใจอยา่งต่อเน่ือง ถ่ายทอดวฒันธรรม จารีตประเพณี ค่านิยมท่ีดีงาม และอบรมใหรู้้จกับทบาทและหนา้ท่ี 
มีวินยั รับผดิชอบ เป็นคนดี มีคุณธรรม มีนํ้าใจ มีจิตสาธารณะ  

(๑.๓) ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มต่างๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการประกอบอาชีพ 
ดูแลช่วยเหลือเก้ือกลู  แกไ้ขปัญหา  เฝ้าระวงัชุมชนใหมี้ความปลอดภยั  

(๑.๔) ร่วมสืบคน้ รวบรวม จดัเก็บและถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญาและวฒันธรรม
พ้ืนบา้นใหเ้ป็นระบบ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชน และใชป้ระโยชน์ในการดาํรงชีวิต  

(๑.๕) ผลิตและบริโภคพืชผกัท่ีปลอดสารพิษ นาํสมุนไพรใชท้ดแทนสารเคมี ป้องกนั
และรักษาโรค  รวมทั้งรักษาสภาพแวดลอ้มของบา้น จดัการขยะในครัวเรือน และร่วมดูแลชุมชนให้น่าอยู่
อาศยั  

(๒) สถาบันการศึกษา 

(๒.๑) พฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นเด็กเป็นศูนยก์ลาง คน้หาศกัยภาพเด็ก
และพฒันาใหส้อดรับกบัความสามารถและความถนดั สู่ความเป็นเลิศ เช่ือมโยงการเรียนรู้ในระบบและนอก
ระบบการศึกษา  ควบคู่กบัการปลกูฝังคุณธรรม จริยธรรม  

(๒.๒) พฒันาและจดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งให้เดก็และเยาวชนมีความรู้ ทกัษะพ้ืนฐาน
เขม้แข็ง พร้อมต่อการประกอบอาชีพ รวมทั้งช้ีแนะแนวทางการเขา้สู่อาชีพ เพ่ิมความรู้เร่ืองทกัษะชีวิต 
ทกัษะพื้นฐาน วฒันธรรม ภูมิปัญญาไวใ้นหลกัสูตรการเรียนการสอนทุกรูปแบบ 
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(๒.๓) สร้างและพฒันากาํลงัคนท่ีมีความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์นวตักรรม โดย
พฒันากระบวนการเรียนรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเนน้การปฏิบติัจริงตั้งแต่ชั้นปฐมวยั ให้ผูรู้้และ
ผูเ้ช่ียวชาญจากสถานประกอบการดา้นเทคโนโลยีสมยัใหม่  และผูรู้้ดา้นภูมิปัญญาไทยมีส่วนร่วมถ่ายทอด
ความรู้และประสบการณ์  

(๒.๔) สร้างองคค์วามรู้ใหม่ และนาํไปสู่การสร้างนวตักรรม โดยให้ความสาํคญักบั
ฐานทางดา้นเทคโนโลยีท่ีพ่ึงพาตนเอง นาํภูมิปัญญาไทยผสมผสานกบัเทคโนโลยี รวมทั้งเผยแพร่องค์
ความรู้อยา่งกวา้งขวาง  

(๒.๕) เป็นแหล่งขอ้มูลของชุมชนและท่ีปรึกษาทางวิชาการของชุมชน  ทาํการวิจยั
ร่วมกบัชุมชน ถอดรหัสความรู้ ภูมิปัญญาท่ีอยู่ในตวัคนให้เป็นความรู้ท่ีเปิดเผย  และสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ในการต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยเทคโนโลยสีมยัใหม่ท่ีชุมชนสามารถนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั 
รวมทั้งสร้างศกัยภาพชุมชนใหส้ามารถจดัการความรู้ในชุมชน   

 (๓) สถาบันศาสนา   

(๓.๑) สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใชห้ลกัธรรมในการดาํรงชีวิตมากข้ึน และเป็น
ศูนยร์วมใจและท่ียึดเหน่ียวของคนในสังคม โดยปรับรูปแบบการเผยแผ่หลกัธรรมให้ทนัต่อยุคสมยัและ
กลุ่มเป้าหมาย  ช้ีแนะแนวปฏิบติัในการดาํรงชีวิตตามหลกัธรรม 

(๓.๒) พฒันาบุคลากรทางศาสนาให้มีศกัยภาพในการจูงใจให้คนเล่ือมใสศรัทธา 
และปฏิบติัตามหลกัคาํสอนทางศาสนา  

(๓.๓) ผนึกพลงัร่วมกบัสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัทางสังคม
อ่ืนๆ ในการร่วมสร้างคนดีและสังคมดี โดยเนน้สร้างบทบาททางดา้นการทาํกิจกรรมสาธารณประโยชน ์
การช่วยเหลือเก้ือกลูกนั การปลูกฝังค่านิยมและจิตสาํนึกในการอุทิศตนเพ่ือส่วนรวม 

(๔) ส่ือสารมวลชน 

(๔.๑) ผลิตส่ือสร้างสรรค ์สร้างกระแสเชิงบวกให้เกิดแก่สังคม สร้างพ้ืนท่ีดี ใหแ้ก่
เดก็และครอบครัว  และส่งเสริมใหเ้ดก็มีบทบาทร่วมผลิตส่ือสร้างสรรค ์ 

(๔.๒) เผยแพร่ความรู้ทางวิชาการ ผลงานวิจยั นวตักรรมท่ีหลากหลายสนองความ
ตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เสริมสร้างความรู้ท่ีเพ่ิมมุมมองและเปิดโลกทศัน์ และกระตุน้ให้คนไทยเห็น
ความสําคญัของการเรียนรู้ สร้างแรงจูงใจและจุดประกายความคิดเชิงสร้างสรรคใ์ห้แก่เด็กและเยาวชน 
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รวมทั้งการใชส่ื้อสารมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในบทบาท สิทธิ และ
หนา้ท่ีการเป็นพลเมืองท่ีดี 

(๕) องค์กรระหว่างประเทศ 

(๕.๑) ให้การสนับสนุนทางวิชาการในงานพฒันา เป็นศูนยข์อ้มูล เป็นท่ีปรึกษา  
และส่งเสริมสนบัสนุนการฝึกอบรม พฒันาศกัยภาพของบุคลากร เพื่อพฒันาขีดความสามารถดา้นต่างๆ 
ใหแ้ก่ประเทศท่ีขอรับการช่วยเหลือ  

(๕.๒) ประสานการถ่ายทอดประสบการณ์ของประเทศต่างๆ  และเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และการพฒันา เพ่ือสร้างทางเลือกในการพฒันาท่ีเหมาะสมกบับริบทของแต่ละประเทศ 

(๕.๓) สร้างความตระหนกั ผลกัดนั ประสานและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ/เครือข่ายความร่วมมือในการช่วยเหลือ การพฒันาและสร้างภาคีการพฒันาระดบันานาชาติใน
ประเด็นท่ีส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดการพฒันาในระดบัสากล ตลอดจนส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศท่ีมีความหลากหลายของชาติพนัธุ์ วฒันธรรมและภาษาเพื่อก่อใหเ้กิดความสมานฉนัท ์

(๕.๔) ติดตามและเฝ้าระวงั รวมทั้งเสนอแนะประเด็นการพฒันาท่ีเหมาะสมกบั
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงในระดบัโลก 

 

 



 
 

บ ท ท่ี  ๓ 
 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแขง็ 
ของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐาน 

ทีม่ัน่คงของประเทศ 
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บ ท ท่ี  ๓ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนและสังคม 
ให้เป็นรากฐานทีม่ัน่คงของประเทศ 

 

 ๑  บทนํา 

การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลยัง่ยืน จะตอ้งให้ความสาํคญักบัการเสริมสร้างทุนของประเทศท่ี
มีอยู่ ทั้งท่ีเป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้มีมากข้ึน
และเช่ือมโยงกนัเพื่อประโยชน์ในการพฒันา ทั้งน้ีการเสริมสร้างทุนทางสังคมจะเป็นพ้ืนฐานหลกั 
โดยตอ้งเร่ิมจากการพฒันาคุณภาพคนใหเ้ป็นคนท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม  มีจิตสาํนึกสาธารณะและรู้เท่าทนั
การเปล่ียนแปลงเพื่อนาํไปสู่การพฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็ง ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัภายในชุมชนและ
ระหวา่งชุมชน  และเป็นพลงัของการพฒันาประเทศ 

 ชุมชนเกิดจากการรวมตวัของผูค้นทั้ งในชนบทและในเมือง ในหมู่บา้นและระหว่างหมู่บ้าน  
อาํเภอ จงัหวดั ในอาชีพหน่ึงหรือในความสนใจร่วมกนัของคนหลายอาชีพจากหลายแห่งหลายพ้ืนท่ี
การรวมตวักนัดงักล่าวมีทั้ งท่ีเป็นมูลนิธิ เป็นสหกรณ์  สมาคม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้จดทะเบียน 
รวมกนัเป็นกลุ่มอาชีพ เป็นชมรม  มีกติกาหลกัการและกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกนั  การเสริมสร้างให้
ชุมชนมีการรวมตวัอยา่งเขม้แขง็มาร่วมคิดร่วมเรียนรู้สู่การปฏิบติั  มีกระบวนการเรียนรู้และการจดัการองค์
ความรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลายตาม ภูมิสังคม ท่ีเหมาะสมสอดรับกบัการดาํเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิ
ปัญญา และวิถีวฒันธรรมชุมชน ดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงั  มีคุณธรรม จริยธรรม  มีความรักความ
เอ้ืออาทร  มีความสามคัคี เสียสละ มุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาตนเองและผูอ่ื้น จึงเป็นการอญัเชิญปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัในการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัของคนในชุมชน เพื่อมุ่งไปสู่ความสุขท่ีเกิด
จาก ความสมดุล  ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันท่ีดี สามารถพึ่งตนเองได้   ชุมชน
สามารถบริหารจดัการใชป้ระโยชน์จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่อยา่งมีดุลยภาพสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมชุมชน 
เพ่ิมพูนความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดทางสังคมระหว่างผูค้นทั้งภายในและภายนอกชุมชน ทั้งน้ี การรวมตวักนั
อย่างเข้มแข็งของคนในชุมชนนอกจากจะสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ียากและสลบัซับซ้อน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความยากจนท่ีมีความเป็นองค์รวมเก่ียวพนัทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ



๗๓ 

 

การเมืองการปกครอง ซ่ึงตอ้งอาศยัชุมชนท่ีเขม้แขง็เป็นเสาหลกัในการร่วมมือร่วมใจดาํเนินการให้หลุดพน้
จากความยากจนตลอดไปแลว้ ยงัช่วยใหชุ้มชนสามารถพฒันาอนาคตของชุมชนไดอี้กดว้ย 

การพฒันาท่ีผ่านมา มีการกระจายอาํนาจให้ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันามีมากข้ึน  
โดยส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพ่ือจดัทาํแผนชุมชนแลว้จาํนวน ๓,๖๕๗ ตาํบล ส่งเสริมกระบวนการ
ประชาคมในการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนพฒันาอาํเภอทุกขั้นตอน 
รวมทั้งมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการดาํเนินงานควบคู่กบัการพฒันาศกัยภาพของผูน้าํชุมชน มีวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีจดทะเบียนทัว่ประเทศ ขณะน้ีจาํนวน ๒๘,๒๙๖ แห่ง รวมทั้ง มีการโอนเงินให้กองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแลว้ ๗๗,๕๐๘ ลา้นบาท สําหรับประชาชนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมการสร้างงาน
สร้างอาชีพใหแ้ก่ชุมชน  อนัเป็นความกา้วหนา้ของการเตรียมความพร้อมแก่ทอ้งถ่ินและชุมชนรองรับการ
กระจายอาํนาจการบริหารจดัการไปสู่ทอ้งถ่ินซ่ึงจกัตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง   

วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนสะทอ้นถึงความไม่สมดุลของกระบวนการพฒันาประเทศ  ประกอบกบั
การท่ีประเทศไทยกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายอุยา่งรวดเร็ว ขณะท่ีกระแสโลกาภิวตัน์ไดน้าํพาระบบเศรษฐกิจ
ยุคใหม่และการส่ือสารไร้พรมแดนเขา้มา ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ภาวะความ
เป็นเมืองมากข้ึน  และพฤติกรรมการบริโภคเลียนแบบโลกตะวนัตก  ลว้นส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนทั้งส้ิน   ปัจจยัดงักล่าวจะเป็นภยัคุกคามหากชุมชนขาดความรอบรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
ขณะเดียวกันอาจเป็นโอกาสในการพฒันาของชุมชนได้เช่นกัน หากชุมชนสามารถปรับตัวและใช้
ประโยชนจ์ากบริบทการเปลี่ยนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม 

เพ่ือเสริมสร้างใหส้ังคมไทยอยูเ่ยน็เป็นสุข ดว้ยวิถีปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชน
ท่ีเขม้แขง็ จึงเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชน โดยท่ียทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา
จะช่วยสนบัสนุนส่งเสริมใหชุ้มชนสามารถจดักิจกรรมท่ีเป็นองคร์วม มีกระบวนการเรียนรู้และการจดัการ
ความรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนดว้ยทุนทางทรัพยากรและศกัยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเล้ียง
ตวัเองอย่างพอเพียง พึ่งพาตนเองได ้มีการพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในและภายนอกชุมชนบน
พ้ืนฐานการเคารพความหลากหลายทางวฒันธรรม  นาํไปสู่การอยู ่ร่วมกนัอย่างสันติสุข เกิดความ
สมานฉันท์ มีการอนุรักษ์ พฒันาและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยู่ได้อย่าง
เหมาะสมย ัง่ยนืนาํไปสู่สภาวะดินดาํนํ้าชุ่ม ป่าไม ้พืชพรรณ สัตวป่์าอุดมสมบูรณ์ และส่ิงแวดลอ้มน่าอยู่
ปลอดมลภาวะ อยู่ร่วมกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งสันติและเก้ือกูลเกิดความสงบสุข
ร่มเยน็ สามารถแกปั้ญหาความยากจนอย่างมีบูรณาการ มีภูมิคุม้กนัสามารถตา้นรับและใชป้ระโยชน์จาก
กระแสการเปล่ียนแปลงต่างๆ อยา่งรู้เท่าทนั และมีบทบาทท่ีเขม้แขง็ในการพฒันาประเทศ  



๗๔ 

 

 ๒  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย 

๒.๑  วตัถุประสงค์  

 (๑) เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนใหเ้ขม้แขง็เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย  ดว้ยกระบวนการเรียนรู้
และการจดัการองคค์วามรู้อยา่งเป็นระบบ พฒันาเป็นแผนชุมชนเพื่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชน
บนฐานของการพึ่งตนเองและการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัในทอ้งถ่ิน 

 (๒) พฒันาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขม้แข็งของชุมชนและการใช้
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีดุลยภาพเพื่อสร้างภูมิคุม้กนั ลด
รายจ่าย สร้างรายได ้และการแกปั้ญหาความยากจนอยา่งบูรณาการ    

 (๓) เพ่ือพฒันาศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับระบบนิเวศได้อย่างเก้ือกูล 
สามารถอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื นาํไปสู่สังคม
ท่ีน่าอยูส่งบสุขและสมานฉนัท ์ 

๒.๒ เป้าหมาย  

เป้าหมายเชิงคุณภาพ ให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข มีกิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิตและการจัด
สวสัดิการชุมชน มีความมัน่คงดา้นอาหาร มีดุลยภาพในการดาํรงชีวิตภายใตศ้กัยภาพของฐานทรัพยากร
และวิถีวฒันธรรมท่ีดีงามในชุมชน มีการบริหารจดัการท่ีดี มีความสามารถในการพึ่งตนเอง มีภูมิคุม้กนัต่อ
การเปล่ียนแปลงในบริบทสงัคมไทยภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ และนาํไปสู่การลดปัญหาความยากจน 

เป้าหมายเชิงปริมาณ ให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม และองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินนาํแผนชุมชนไปประกอบการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน รวมทั้งขยายโอกาสการ
เขา้ถึงแหล่งทุนท่ีชุมชนมีส่วนร่วมตดัสินใจ  

 ๓  แนวทางการพฒันา 

๓.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง  ดว้ยการส่งเสริมการรวมตวัเรียนรู้ร่วม
คิดร่วมทดลองปฏิบติัจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุ่มท่ีมีการรวมตวัอยูแ่ลว้ให้เขม้แขง็  เนน้ศกัยภาพความ
พร้อมของชุมชน   เช่ือมโยงกบัการทาํมาหาเล้ียงชีพตั้งแต่ระดบัปัจเจก ระดบัครอบครัวจนถึงระดบัชุมชน  
คาํนึงถึงความพอประมาณและความพออยู่พอกินเป็นลาํดบัแรกก่อนท่ีจะเช่ือมต่อกบัชุมชนและสังคม



๗๕ 

 

ภายนอก มีกระบวนการจดัการองค์ความรู้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน โดย 

(๑) การส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทํากิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชน ใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ทั้งในเชิงพื้นท่ีหรือประเดน็ความสนใจ   และเสริม
หนุนชุมชนท่ีมีการรวมตวัเป็นกลุ่มต่างๆ อยูแ่ลว้ให้มีขีดความสามารถในการพฒันามากข้ึน โดยการเปิด
พ้ืนท่ีสาธารณะในการจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ผ่านส่ือบุคคล 
ส่ือการศึกษา  ส่ือทอ้งถ่ินและส่ือระดบัชาติ รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและ
มาตรการการเงินการคลงัเพ่ือเอ้ืออาํนวยใหภ้าคส่วนต่างๆ เขา้มาร่วมสนบัสนุนการสร้างชุมชนเขม้แขง็  

(๒) การจดัการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร โดย   

(๒.๑) พฒันาฐานขอ้มูลชุมชนให้เป็นระบบและปรับให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ ทั้งขอ้มูล
ครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพชุมชนในประเด็นต่างๆ อาทิ สถานะของกลุ่มต่างๆ  กิจกรรมของชุมชน ทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญห์รือผูน้าํตามธรรมชาติในชุมชน 
การสืบคน้ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมชุมชน เป็นตน้ โดยจดัทาํเป็นแผนท่ีทุนของชุมชนท่ีคนใน
ชุมชนสามารถเขา้ถึงได้สะดวกและนาํไปใช้เป็นฐานในการจดัการทรัพยากรของชุมชนและกาํหนด
ทางเลือกการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต   

(๒.๒) จดัให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ ร่วมคิด
ร่วมทาํ ร่วมกาํหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ียึดหลกัการพึ่งพาตนเองดว้ยศกัยภาพ
ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  โดยนาํขอ้มูลชุมชนมาวิเคราะห์หา
ปัญหาและสาเหตุ  คน้หาทางออก นาํไปทดลองปฏิบติัจริง มีเครือข่ายการศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ มี
การต่อยอดปรับใชป้ระโยชน์ โดยใชแ้หล่งทุนในชุมชน อาทิ ธนาคารประชาชน สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
และกองทุนต่างๆ ของหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นตน้ พฒันาความต้องการของชุมชนให้เป็นแผนชุมชนไป
เช่ือมโยงกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั และแผนอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม    

(๒.๓) ส่งเสริมให้กลุ่มปราชญ ์กลุ่มแกนนาํและผูรู้้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินผ่านการเรียนรู้และการจดัการความรู้ในชุมชน โดยเช่ือมโยงความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความหลากหลายทางวฒันธรรมกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่จริง ควบคู่กบัการคน้หาผูน้าํตามธรรมชาติรุ่น
ใหม่ท่ีเขม้แข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเพียร และมีจิตสํานึกต่อส่วนรวมให้เป็นพลงัขบัเคล่ือนและ
ขยายผลกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนในวงกวา้งและระยะยาว 



๗๖ 

 

(๒.๔) สนบัสนุนการจดัการองคค์วามรู้และการทาํวิจยัเพ่ือสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ี
สอดคลอ้งกบัความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคู่กบัการฟ้ืนฟูความรู้พ้ืนบา้น โดยสนบัสนุนบทบาท
นกัวิจยัทอ้งถ่ินร่วมกบันกัวิจยัของสถาบนัการศึกษาในการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ท่ีผสมผสาน
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เช่น การทาํเกษตรผสมผสาน และการทาํหัตถกรรม
พ้ืนบา้น เป็นตน้ โดยรวบรวมความรู้ต่างๆ อยา่งเป็นระบบ  เผยแพร่สู่ชุมชนและมีกระบวนการพฒันาต่อ
ยอดใหเ้กิดประโยชนสู่์การพ่ึงตนเองและการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั    

(๓) การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ด้วยการ
ส่งเสริมความมัน่คงของครอบครัว  การจดับริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝังค่านิยมท่ีดีงาม การสร้างระบบ
ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของชุมชนและระหว่างชุมชนอย่างเท่าเทียมดว้ยบริบททาง
ศาสนาและวฒันธรรมชุมชน และการให้ความคุม้ครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝ้าระวงัช่วยเหลือเยียวยา
เม่ือชุมชนเผชิญกบัภยัพิบติัต่างๆ  โดย 

(๓.๑) เสริมสร้างครอบครัวใหมี้ความมัน่คง มีสัมพนัธภาพท่ีดี มีความเขม้แขง็ทาง
คุณธรรมจริยธรรมในครอบครัว  โดยจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเ น่ือง  ใช้ส่ือชุมชนและ 
ส่ือสาธารณะให้ขอ้มูลข่าวสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ในการดาํรงชีวิต เช่น ความรู้ด้านโภชนาการ 
คาํปรึกษาการใชชี้วิตสมรสและการเป็นพ่อแม่ท่ีดี วิธีการเขา้รับบริการจากรัฐ ราคาผลิตภณัฑก์ารเกษตร 
ช่องทางการตลาด ฯลฯ รวมถึงการสร้างค่านิยมครอบครัวอบอุ่นผ่านบทบาทชายหญิง การจดักิจกรรม
เช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษา และสถาบนัทางศาสนาอยา่งสมํ่าเสมอ    

(๓.๒) เสริมสร้างโอกาสและสภาพแวดลอ้มในชุมชนให้เอื้อต่อการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้ งในระบบและนอกระบบอย่างต่อเน่ือง  เช่ือมโยงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เช่น  
ศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน ศูนยส์าธิตของหน่วยงานรัฐ  พิพิธภณัฑ์พ้ืนบา้น ฯลฯ  รวมทั้งอาํนวยความ
สะดวกให้ชุมชนเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ภายนอกอย่างสมํ่าเสมอดว้ยสาระและเคร่ืองมือท่ีหลากหลายในราคา
ถูก เช่น การศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม รายการวิทยโุทรทศัน์ท่ีสร้างสรรค ์อินเทอร์เน็ตประจาํชุมชน ส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ฯลฯ    

(๓.๓) เสริมสร้างความมั่นคงในการดาํรงชีวิตของคนในชุมชน ทั้ งการสร้าง
หลกัประกนัชีวิต สวสัดิการสังคม ความมัน่คงดา้นอาหาร ความมัน่คงดา้นสุขภาพและท่ีอยู่อาศยั การ
คุม้ครองผูบ้ริโภค และความมัน่คงในสิทธิมนุษยชน โดย 

๑) สนบัสนุนการระดมทุนในชุมชนเพ่ือการออมทรัพยใ์นรูปแบบต่างๆ เช่น 
กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์ สหกรณ์ออมทรัพย ์ การออมวนัละบาท  ฯลฯ  เพ่ือเป็นแหล่งทุนในการพฒันาอาชีพและ
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จดัสวสัดิการขั้นตน้ของชุมชน ควบคู่กบัการสร้างวินยัในการใชจ่้าย รวมไปถึงการส่งเสริมให้มีการออม
สินทรัพยอ่ื์นๆ ของคนในชุมชน เพ่ือช่วยลดรายจ่าย เพ่ิมรายไดใ้นการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิต 
เช่น การออมความอุดมสมบูรณ์ของดิน นํ้า ป่า พืชผกั ผลไม ้และสตัว ์เป็นตน้ 

๒) สร้างประชาคมสุขภาพของชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ินในการสร้างความมัน่คงทางอาหาร  โดยการทาํเกษตร
ผสมผสานให้มีกินตลอดปี การใช้สมุนไพรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทดแทนการใชส้ารเคมีและเพื่อความ
ปลอดภยัของอาหาร ควบคู่กบัการเสริมสร้างให้ชุมชนมีบทบาทในการส่งเสริมสุขภาพและเฝ้าระวงัสุข
ภาวะของชุมชนทั้ งโรคอุบติัใหม่ โรคระบาดซํ้ า การมีสุขอนามยัท่ีดีและสภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยู่ปลอด
มลภาวะ   

๓) เตรียมความพร้อมและยกระดบัการพฒันาคุณภาพบริการ   ให้ชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนแต่ละช่วงวยัและวิถีชีวิตในชุมชน  เช่น การจดั
ศูนยเ์ด็กเล็กในชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและเอ้ือต่อการส่งเสริมบทบาทพ่อแม่  การจดับริการดูแล
ผูสู้งอายุโดยชุมชน การดูแลสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน การให้ความช่วยเหลือ เด็ก สตรี คนพิการ 
ผูสู้งอายแุละผูด้อ้ยโอกาสท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ เป็นตน้ รวมทั้งการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาชุมชนน่า
อยูแ่บบองคร์วมท่ีมุ่งสู่ความสะอาด สงบ สะดวก ความปลอดภยั และความมีระเบียบวินยั  

๔) พฒันาศักยภาพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
ประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกในการจดัการความเส่ียงภยัของชุมชน เช่น ผลกระทบของการเปิด
การคา้เสรีหรือการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ อาชญากรรมขา้มชาติ ท่ีเกิดจากการเคลื่อนยา้ยคนโดยเสรี 
โดยเฉพาะประเดน็การคา้มนุษย ์ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ  รวมไปถึงการเฝ้าระวงัความเส่ียงจากภยั
พิบตัิจากธรรมชาติ ความเส่ียงจากราคาผลิตภณัฑก์ารเกษตร  ความเส่ียงจากโรคอุบตัิใหม่และโรค
ระบาดซํ้า โดยมีระบบการใหค้วามช่วยเหลืออยา่งครบวงจรและมีประสิทธิภาพ   

๕) เช่ือมโยงบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน สถาบนั ทางศาสนา 
และสถานศึกษาในการสืบสานวฒันธรรมจารีตประเพณีท่ีดีงามของชุมชน การฟ้ืนฟูค่านิยมการทาํงาน
ร่วมกนั เช่น ประเพณีลงแขก สืบชะตาลาํนํ้ า เป็นตน้ การปฏิบติัตามหลกัธรรมและการทาํนุบาํรุงศาสนา 
การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัฉันท์เครือญาติโดยเฉพาะคนยากจน การเฝ้าระวงัพฤติกรรมเส่ียงของเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งการสร้างความเขา้ใจและเคารพความหลากหลายทางวฒันธรรมและชนต่างชาติพนัธุ์ 
รณรงค์สร้างจิตสํานึกสาธารณะให้คนในชุมชนเป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความ
ซ่ือสตัย ์รักและภาคภูมิใจในบา้นเกิด รวมทั้งสนบัสนุนการเป็นอาสาสมคัรชุมชน 
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๓.๒ การสร้างความม่ันคงของเศรษฐกจิชุมชน  ดว้ยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐาน
ศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชนอยา่งสมดุล เนน้การผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน   
สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายไดท่ี้มีการจดัสรรประโยชน์อย่างเป็น
ธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชนและนาํไปสู่การแกปั้ญหา
ความยากจน โดย 

(๑) สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ เช่น สหกรณ์กลุ่มยอ้มสีธรรมชาติ 
กลุ่มปุ๋ยอินทรีย ์ฯลฯ พฒันาระบบเครือข่ายเพ่ือดาํเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีหลากหลาย มี
การแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนให้เพียงพอกบัการอุปโภคบริโภคภายในชุมชน และนาํ
ส่วนเกินไปแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน หรือเช่ือมโยงเครือข่ายสู่ตลาดภายนอกชุมชน โดยมีขอ้ตกลงและ
ผลประโยชนท่ี์ยอมรับร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม 

(๒) รณรงคแ์ละส่งเสริมภาคการผลิตและบริการในการเคล่ือนยา้ยเคร่ืองจกัรหรือ   กิจกรรม
บางส่วนไปสร้างอาชีพและการจา้งงานในทอ้งถ่ินและพื้นท่ีห่างไกล เพ่ือลดการเคล่ือนยา้ยแรงงานสู่เมือง
หลวงและเมืองใหญ่  ทาํให้ครอบครัวอบอุ่นอยูพ่ร้อมหนา้ทุกวยั มีการสืบสานวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน
และมีแกนนาํ/ผูน้าํชุมชนอยา่งต่อเน่ือง โดยจะตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชุมชนควบคู่ไปดว้ย 

(๓) ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหวา่งเครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจบนหลกัของความโปร่งใส ใชฐ้านทรัพยากรในพื้นท่ี อาทิ การสร้างโรงงาน 
ไบโอดีเซล เกษตรอินทรีย ์หัตถกรรม บริการสุขภาพและสปา ท่องเท่ียวเชิงนิเวศและลองสเตย ์เป็นตน้ 
และเช่ือมโยงการคา้การลงทุนระหว่างเศรษฐกิจชุมชนกบัวิสาหกิจขนาดกลางและหรือวิสาหกิจขนาดใหญ่  
สร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงธุรกิจตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิต  โดยทบทวนกฎ ระเบียบ และกฎหมายให้
เอ้ือต่อการร่วมทุน และการใหมี้ระบบการบริหารจดัการท่ีดี 

(๔) สนบัสนุนการนาํภูมิปัญญาไทยและวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาใชใ้นการสร้างสรรคคุ์ณค่า
ของสินคา้และบริการท่ีมีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น  อาหารสุขภาพ หตัถกรรม บริการสุขภาพ บริการ
การท่องเท่ียว เป็นตน้ โดยรักษาคุณค่าเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินอยา่งเขม้แขง็เม่ือนาํภูมิปัญญา และวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินไปต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย ์ 

(๕) พฒันาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน ควบคู่กบัการสร้างผูป้ระกอบการใหม่ดว้ย
การพฒันาความรู้ดา้นการจดัการ การตลาด องค์ความรู้เก่ียวกบัการผลิตสินคา้ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน 
พฒันามาตรฐานสินคา้ การสร้างตราสินคา้  การจดัการเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา และการพฒันาทกัษะใน
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การประกอบอาชีพของกลุ่มต่างๆ  รวมทั้งคนพิการท่ีสอดคลอ้งกบัความหลากหลายของอาชีพในชุมชน 
เพ่ือลดความเส่ียงทางเศรษฐกิจ   

๓.๓ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสันติและเกือ้กูลกนั  ดว้ยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการสงวน อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พฒันา ใชป้ระโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  โดย   

(๑) สร้างความตระหนกัรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้ งกระจายอาํนาจการจัดการทรัพยากรของท้องถ่ินให้ชุมชนที่มีศกัยภาพเขา้มามี
ส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ   

(๒) สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจดัการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยงกบัการผลิตเพ่ือการยงัชีพของชุมชนอยา่งเป็นธรรม อาทิ การใชป้ระโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพในทอ้งถ่ินเพื่อความมัน่คงดา้นอาหารและเป็นสมุนไพรเพื่อรักษาโรค โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการป่าชุมชนเป็นแหล่งอาหาร การจัดการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง การบริหารจดัการลุ่มนํ้ าอย่างบูรณาการ การจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเมือง 
เช่น ขยะ นํ้าเสีย เป็นตน้  ตลอดจนโอกาสใหไ้ดรั้บการชดเชยหากเกิดการทาํลายทรัพยากรของชุมชนโดย
กิจการอ่ืนนอกชุมชน 

(๓) เสริมสร้างขีดความสามารถและองคค์วามรู้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การจดัการป่าและพื้นท่ีอนุรักษ ์
การจดัการลุ่มนํ้า การจดัการและฟ้ืนฟูป่าชายเลน การจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นทอ้งถ่ิน เป็นตน้  โดย
มีการใชแ้ละแบ่งปันผลประโยชนร่์วมกนัอยา่งยติุธรรม 

 ๔  บทบาทของภาคกีารพฒันา 

 ในการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง พ่ึงตนเองไดอ้ยา่งมัน่คง ชุมชนมีการเรียนรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 
เป็นชุมชนท่ีน่าอยู ่มีความสุข และมีการเช่ือมต่อระหว่างชุมชนเป็นเครือข่ายขยายผลเพื่อการพฒันาทัว่ทั้ง
ประเทศ  แต่ละภาคีการพฒันามีบทบาท ดงัน้ี 



๘๐ 

 

๔.๑  ภาครัฐ 

 (๑) ส่วนกลาง    

(๑.๑) บริหารสังคมโดยการเช่ือมโยงแผนทุกระดบั ตั้งแต่แผนพฒันาระดบัชาติ 
แผนบริหารราชการแผ่นดิน  แผนปฏิบัติราชการ   ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด   แผนท้อง ถ่ินและ 
แผนชุมชน อย่างเป็นขั้นเป็นตอน รวมทั้ งบูรณาการกิจกรรมภายใตว้าระแห่งชาติดา้นต่างๆ  อาทิ 
ด้านยาเสพติด การแกปั้ญหาความยากจน ดา้นเมืองไทยแข็งแรง การแกปั้ญหาไขห้วดันก ฯลฯ โดยใช้
ชุมชนเป็นกลไกหลกัในการดาํเนินงาน 

(๑.๒) ประสานและอาํนวยความสะดวกให้ภาคีต่างๆ ทั้งระดบัชาติ จงัหวดั ศตจ. 
ศตส. อปท. องคก์รพฒันาเอกชน กลุ่มปราชญ/์แกนนาํชุมชนมีบทบาทร่วมกนัในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
ชุมชน รวมทั้งการสนบัสนุนงบประมาณและวิชาการ   

(๑.๓) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เคร่ืองมือดา้นการเงิน การคลงั การระดมทุน
นอกระบบงบประมาณ  รวมทั้งการลดการนาํเขา้สารเคมีดา้นการเกษตร การลดภาษีหรือชดเชยค่าใชจ่้าย
ใหแ้ก่ธุรกิจเอกชนท่ีสร้างอาชีพในชุมชน การร่วมทุนในชุมชน 

(๑.๔) กระจายอาํนาจการบริหารจดัการดา้นบริการขั้นพ้ืนฐานสู่ทอ้งถ่ินและชุมชน
พร้อมทั้ งเสริมสร้างศักยภาพการดําเนินงานแก่  อปท . ทั้ งในด้านการเงิน  ด้านปัจจัยส่ี   การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองสิทธิต่างๆ ของประชาชนและชุมชน ดาํเนินการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานดา้นเศรษฐกิจและสงัคมในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของทอ้งถ่ิน   

(๑.๕) ปรับวิธีคิดของเจ ้าหน้าที่ภาครัฐให้มีมุมมองในการแก้ไขปัญหาและ
การพฒันาชุมชนแบบองค์รวม เป็นผูห้นุนเสริมศกัยภาพ ชุมชน  อาํนวยความสะดวกให้ประชาชน
สามารถดาํเนินการไดด้ว้ยตวัเอง ตลอดทั้งทาํความเขา้ใจกบัแนวทางปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเพิ่มบทบาทในการดาํเนินการและสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 

(๑.๖) สร้างระบบเตือนภัยทางสังคมท่ีเ ช่ือมโยงตั้ งแต่ระดับชุมชน  จังหวัด  
ระดบัชาติ และนานาชาติ โดยเฉพาะการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อชุมชนตามแนวชายแดนที่มีแนวโน้มการเกิด
อาชญากรรมขา้มชาติ เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยคนโดยเสรีทั้งในเร่ืองการคา้มนุษย ์ยาเสพติดและการฟอกเงิน 

(๒) ส่วนท้องถิน่   

(๒.๑) นาํแผนชุมชนมาประกอบการจดัสรรงบประมาณการพฒันาท้องถ่ินและ
ผลกัดนัการดาํเนินงานภายใตแ้ผนชุมชนให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการระดมทรัพยากรภายในพื้นท่ี
รับผดิชอบทั้งจากภาครัฐ เอกชน พฒันาเอกชน และชุมชน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจา้ของท่ี
นาํไปสู่การพฒันาชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน 



๘๑ 

 

(๒.๒) จดับริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพื้นฐานให้ชุมชนอย่างทัว่ถึงและ 
มีประสิทธิภาพ คนในชุมชนสามารถเขา้ถึงแหล่งทุน การศึกษา สาธารณสุข และการคุม้ครองทางสังคมได้
อยา่งเท่าเทียมกนั 

(๒.๓) ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพฒันาต่างๆ ในทุกระดบัตั้ งแต่ชุมชน 
จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ภูมิภาค และประเทศ ในการดาํเนินโครงการและกิจกรรมการพฒันาท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนอยา่งกวา้งขวางในหลายมิติ พร้อมทั้งสนบัสนุนใหมี้มาตรการทางสังคมเพื่อเฝ้าระวงัและตรวจสอบบริการ
ต่างๆ  ใหมี้ความโปร่งใส เป็นธรรม โดยมีมาตรการคุม้ครองผูท่ี้ทาํประโยชนเ์พ่ือชุมชน/สังคม   

(๒.๔) พฒันาฐานขอ้มูลทอ้งถ่ิน ให้เป็นระบบและปรับใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ ทั้งขอ้มูล
ครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพทอ้งถิ่นในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การรวมกลุ่มและการจดักิจกรรมของชุมชน 
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญห์รือผูน้าํตามธรรมชาติ
ในชุมชน สนบัสนุนการจดัการองคค์วามรู้ในชุมชน ประสานสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี และเปิดเวทีให้
ภาคประชาสงัคมมีบทบาทในการร่วมพฒันาและเป็นแกนในการจดัการองคค์วามรู้  

(๒.๕) พฒันาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน และจัดทาํตัวช้ีวดัความ
เขม้แข็งของชุมชนในมิติต่างๆ เช่น ตวัช้ีวดัความสุขของชุมชน ทั้งความสุขภายในจิตใจ เช่น การเขา้ถึง
หลกัศาสนา ความภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และความสุขภายนอก เช่น การมีครอบครัวอบอุ่น การมี
ปัจจยัส่ีพอเพียง การมีหลกัประกนัในชีวิต เป็นตน้ 

 ๔.๒  ภาคเอกชน   

(๑) สนบัสนุนการวิจยัและพฒันา เพ่ือสร้างองคค์วามรู้ และยกระดบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ทาํวิจยัร่วมกบัชุมชน เป็นหุ้นส่วนของชุมชนในการต่อยอดภูมิปัญญา   ประสานและสร้างความสมดุล
ระหวา่งภาคเศรษฐกิจและชุมชน  

(๒) สนับสนุนทรัพยากร วิทยากร  สร้างอาชีพในชุมชน และร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน
รอบสถานประกอบการ  ให้มีกิจกรรมอาสาสมคัรเพื่อสังคม รวมทั้งมีการผลิตสินคา้ท่ีไม่เป็นอนัตราย
ต่อผูบ้ริโภค ไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้มและวิถีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีงามของชุมชน 

(๓) สนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน การบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน การสร้างผูป้ระกอบการใหม่  
ร่วมสร้างผลิตภณัฑ์ของชุมชนจากความหลากหลายทรัพยากรและศกัยภาพของชุมชน สนบัสนุนทั้งใน 
รูปเงินลงทุน โอกาสทางการตลาด องคค์วามรู้ โดยมีการแบ่งปันผลประโยชนอ์ยา่งเป็นธรรม   

๔.๓ ชุมชน (ประชาชน/ประชาคม) 



๘๒ 

 

(๑)  รวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมพฒันาฐานขอ้มูลชุมชน  กาํหนดแนวทางและกิจกรรม
การพฒันาของชุมชนท่ียึดหลกัการพึ่งพาตนเองดว้ยการคาํนึงถึงศกัยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มในท้องถ่ิน  โดยนําขอ้มูลชุมชน มาวิเคราะห์หาปัญหาและสาเหตุ คน้หา
ทางออก นาํไปทดลองปฏิบติัจริงบนฐานองคค์วามรู้และศกัยภาพของชุมชน  ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้
จากเครือข่าย และจดัทาํแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม  

(๒)  ริเร่ิมและเป็นแกนนาํจดักิจกรรมสร้างสรรคชุ์มชน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงบทบาท
ระหวา่งบา้น สถาบนัศาสนา โรงเรียน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสร้างเครือข่ายการดูแล คุม้ครอง การจดั
สวสัดิการสงัคมภายในชุมชน รวมถึงการช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสทุกประเภท และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

(๓) จดัให้มีมาตรการทางสังคมในชุมชน ติดตาม ตรวจสอบบริการต่างๆ สร้างธรรมาภิบาล
ในชุมชน และใหมี้มาตรการคุม้ครองผูท่ี้ทาํประโยชนเ์พ่ือชุมชน/สงัคม   

๔.๔  สถาบันทางสังคมอืน่ ๆ  

(๑)   องค์กรพฒันาเอกชน 

(๑.๑) มีบทบาทในการจดัการองค์ความรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน เป็น 
พ่ีเล้ียงท่ีช่วยสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในการเขา้มีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการ   

(๑.๒) เป็นหน่วยเติมเต็มช่วยเหลือเก้ือกูลในเร่ืองท่ีชุมชนขาดแคลน ประสบปัญหา
เร่งด่วนไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการดูแลและเยยีวยาผูด้อ้ยโอกาส เดก็ สตรี และผูสู้งอาย ุ

(๒)   สถาบันการศึกษา/นักวชิาการ 

(๒.๑) ทาํวิจยัร่วมกบัชุมชนโดยชุมชนเป็นนกัวิจยัหลกั  ถอดรหัสความรู้ท่ีอยู่ในตวั
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นความรู้ท่ีเปิดเผย รวมทั้งเป็นแหล่งขอ้มูลและท่ีปรึกษาของชุมชน 

(๒.๒) สร้างศกัยภาพชุมชนให้สามารถจดัการความรู้ในชุมชนของตวัเอง และสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน รวมทั้งต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีชุมชนสามารถ
นาํไปสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเกิดรายไดแ้ก่ชุมชน   



๘๓ 

 

(๒.๓)  กระตุน้เผยแพร่ใหค้วามรู้ขอ้มูลข่าวสารความรู้ใหม่ๆ ท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต
ในโลกยคุใหม่ เช่น ภาษาต่างประเทศ ผลของภาวะโลกร้อนต่อระบบนิเวศและการทาํมาหาเล้ียงชีพ ภยัไซเบอร์ 
ฯลฯ  

(๓) สถาบันศาสนา 

(๓.๑) ปลูกฝังทศันคติและแนวธรรมะปฏิบติัท่ีถูกต้องในการดาํรงชีวิตเพ่ือสร้าง
ภูมิคุม้กนั และใหบุ้คลากรทางศาสนาเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการดาํรงชีวิตอยา่งพอเพยีง 

(๓.๒) ร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา ชุมชนและสถาบนัครอบครัวในการทาํกิจกรรม
สาธารณประโยชน ์การปลูกฝังค่านิยม จิตสาํนึก และการสืบสานจารีตประเพณี 

(๓.๓) เป็นศูนยร์วมใจเช่ือมโยงสายใยของคนใหม้าร่วมในการพฒันาครอบครัว ชุมชน   

(๔) ส่ือ    

(๔.๑) เป็นแกนกลางในการไหลเวียนขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ในการ
ปรับตวัของชุมชน กระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งใหแ้ก่ชุมชนผลกระทบการคา้เสรีการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ทั้งสินคา้และบริการ  ตลอดทั้งการสร้างความเขา้ใจและความตระหนกัถึงสิทธิอนัพึงมีพงึไดข้องประชาชน 
ชุมชน  

(๔.๒) ปลูกจิตสํานึกดา้นคุณธรรม  จริยธรรม สร้างค่านิยมรักถ่ิน ครอบครัวอบอุ่น
พฤติกรรมการดาํรงชีวิตแบบพออยูพ่อกินบนพื้นฐานวฒันธรรมท่ีดีงามแก่เดก็และเยาวชนและสังคมไทย  และ
ทั้งร่วมกนัดูแลฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๔.๓) สอดแทรกสาระสร้างสรรค์สังคมในส่ือทุกรูปแบบ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุม้กนั
ให้แก่เด็กและครอบครัว   และเปิดโอกาสให้เด็กมีบทบาทร่วมผลิตส่ือสร้างสรรค์ เช่น ส่ือสะทอ้นการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การเฝ้าระวงัทางสงัคมและการเผยแพร่ความรู้ เป็นตน้ 

(๔.๔) ใชส่ื้อในชุมชนทุกรูปแบบในการให้ความรู้/สร้างค่านิยมท่ีดีแก่ชุมชน เช่น 
ขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้อนัตราย การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การสร้างกิจกรรมใหค้รอบครัว 
การสร้างสาํนึกรักบา้นเกิด  การเชิดชูคนดี  และการสร้างระเบียบวินยัของคน ชุมชน เป็นตน้ 

 

 



 

 
 

บ ท ท่ี  ๔ 
 

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้
สมดุลและยัง่ยนื 

 
 
 
 



 

 

๘๕

บ ท ท่ี  ๔ 

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและยัง่ยนื 

 ๑  บทนํา 

จากความทา้ทายท่ีประเทศไทยจะตอ้งเผชิญในระยะต่อไป และจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจท่ียงัมีอยู ่ การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหย้ ัง่ยนืและมัน่คงในระยะยาวตอ้งเร่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้สมดุลและยัง่ยืน ซ่ึงสอดคล้องและเป็นไปตามหลกัการ “ความเพียงพอ” ท่ีมุ่งใช ้
“ความมีเหตุผล” พิจารณาเหตุปัจจัยท่ีเก่ียวข้องและคาํนึงถึงผลท่ีจะได้รับอย่างรอบคอบ พฒันาด้วย
“ฐานความรู้” ทั้งจากภายนอกและภูมิปัญญาท่ีสัง่สมภายในประเทศเพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชนจ์ากกระแส
โลกาภิวตันไ์ดอ้ยา่งชาญฉลาดและรู้เท่าทนั มุ่งใหเ้กิดการขยายตวัท่ีสมดุลทั้งดา้นปริมาณ และคุณภาพ โดย
อาศยั “การพ่ึงพาร่วมมือกนั” มากกว่าการมุ่งแข่งขนัเอาชยัชนะเพียงฝ่ายเดียว ทั้งน้ีจาํเป็นตอ้งเร่งปรับ
โครงสร้างการผลิตใหเ้ศรษฐกิจภายในประเทศที่มาจากวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน
มีฐานการผลิตท่ีใหญ่ข้ึนและเขม้แขง็ยิ่งข้ึน โดยใชก้ระบวนการพฒันาเครือข่ายรวมกลุ่มกนัเป็นคลสัเตอร์ 
(Cluster) และเช่ือมโยงการผลิตในช่วงตน้นํ้าหรือปลายนํ้าเขา้กบัภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศไดดี้และมี
ขีดความสามารถในการแข่งขนัไดม้ากข้ึน พร้อมกบัการเพิ่มคุณค่าของสินคา้และบริการ (Value Creation)  
ในประเทศไทยท่ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานการพฒันาและบริหารองคค์วามรู้อยา่งเป็นระบบ เพ่ือใหก้ารผลิตสินคา้
และบริการในประเทศไทยกา้วไปสู่การผลิตท่ีใช ้ “ฐานความรู้และนวตักรรม” เป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 
อนัจะทาํให้การผลิตสินคา้และบริการในทุกสาขาสามารถใช้ปัจจยัการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ มีการ
ออกแบบท่ีสร้างตลาดเฉพาะได ้และมีแบรนดข์องประเทศไทยเองท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับในตลาด และ
สินคา้และบริการมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

การปรับโครงสร้างการผลิตยดึหลกัความมีเหตุผลจากการวิเคราะห์และทาํความเขา้ใจในสถานะ
ของประเทศท่ี เป็นไปอย่างรอบคอบ  ระมัดระวัง  ไม่ก่อให้เกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มเช่นในอดีต หากแต่จะใช้จุดแข็งการผลิตท่ีมี เพ่ือสร้างฐานการผลิตท่ีแข็งแกร่งและ
ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบ โดยภาคเกษตรของไทยจะพฒันาเป็นฐานอาหารท่ีมีความปลอดภยัและ
เพียงพอ ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมเคล่ือนสู่ระดบัห่วงโซ่มูลค่าท่ีสูงข้ึน ภาคบริการอาศยัจุดแขง็ทางดา้น
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และวิถีชีวิตความเป็นไทยเป็นแนวทางในการพฒันา 
และภาคบริการมีฐานท่ีกวา้งข้ึนจากความกา้วหนา้ของการบริการทางการศึกษา สาธารณสุข บริการดา้น
โทรคมนาคมและการส่ือสาร และบริการทางการเงิน นอกจากนั้นตอ้งมีการสนับสนุนให้เกิดความ
เช่ือมโยงระหว่างสาขาการผลิตท่ีจะช่วยยกระดบัห่วงโซ่มูลค่าของทั้งระบบการผลิตและการบริการ โดยมี
การปรับใชค้วามกา้วหนา้ทางเทคโนโลยอียา่งเหมาะสมท่ีจะช่วยให้การผลิตและการบริโภคประหยดัการ



 

 

๘๖

ใชพ้ลงังานและทรัพยากรอ่ืนๆ และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมีปัจจยัสนบัสนุนจาก (๑) การพฒันา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อลดต้นทุนการผลิตและส่งเสริม
มาตรฐานการดาํรงชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน (๒) การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ (๓) การปรับ
โครงสร้างภาษีให้สอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปและสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนั รวมทั้งการดาํเนินนโยบายการคา้ระหว่างประเทศ การส่งเสริมการลงทุนท่ีจะ
สนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาฐานเศรษฐกิจใหมี้ความแขง็แกร่ง และ (๔) การสร้างความร่วมมือกบัประเทศ
เพ่ือนบา้น ให้สนบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั และการ
พฒันาสงัคมของประเทศ  

ขณะเดียวกนั จาํเป็นตอ้งสร้าง “ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ” เพื่อเตรียมพร้อมรับการเปล่ียนแปลงและ
ปัจจยัคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะการเปิดเสรีทางการคา้และการเคล่ือนยา้ยดา้นเงินทุนและกลไก “การ
บริหารความเส่ียง” ท่ีเหมาะสมทั้งในตลาดสินคา้และบริการ ตลาดการเงิน ตลาดแรงงานและตลาดปัจจยั
การผลิตอ่ืน เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเก็งกาํไรและความผนัผวนภายในประเทศหรือจาก
ภายนอกประเทศ ทั้งน้ีจะตอ้งพฒันาปัจจยัแวดลอ้มในหลายดา้นให้เขม้แข็ง ทั้งในส่วนของการพฒันา
ความเขม้แข็งขององคก์รดาํเนินการ และให้มีองคค์วามรู้และการบริหารจดัการท่ีดีเป็นเคร่ืองมือในการ
สร้าง “สมดุล” ระหว่างประสิทธิภาพ คุณภาพ และปริมาณทั้งในกระบวนการผลิตและพฤติกรรมการ
บริโภค ซ่ึงการสร้าง “ภูมิคุม้กนัและระบบประกนัความเส่ียง” จะประกอบด้วย การเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพ้ลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือกเพ่ือลดความอ่อนไหวดา้นพลงังานของเศรษฐกิจ
ไทย การบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีความเหมาะสม การส่งเสริมการออมให้เพียงพอเพื่อเป็นแหล่ง
เงินทุนของประเทศและลดการพึ่งพิงเงินทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะการพึ่งพิงในรูปของเงินกูแ้ละ
เงินทุนระยะสั้น ตลอดจนลดพฤติกรรมการบริโภค ท่ีฟุ่มเฟือยจนไร้ขอบเขต ซ่ึงจะเป็นการสร้างภูมิคุม้กนั
ความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนจากการขาดดุลบญัชีเดินสะพดั รวมทั้งเป็นการสร้างหลกัประกนัสาํหรับประชาชน
ในช่วงเวลาท่ีประเทศไทยกาํลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุและเป็นแนวทางที่จะทาํใหทุ้กภาคส่วนของสังคมมีวิถี
ชีวิตท่ี “พอประมาณ” มีการใชจ่้ายและลงทุนอยา่งสมเหตุสมผลบนพื้นฐานการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนอยา่งรอบคอบ 

ทั้งน้ี การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจในแนวทางดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินควบคู่ไปกบัการส่งเสริม “การ
แข่งขนัท่ีเป็นธรรม” โดยอาศยักลไกตลาดท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะสะทอ้นตน้ทุนและราคาท่ีแทจ้ริง และการ
บงัคบัใชก้ฎหมายและกฎระเบียบในการป้องกนัการผูกขาดทางการคา้และการลงทุนและในการรักษา
มาตรฐานสินคา้และบริการอยา่งมีประสิทธิภาพ และสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม
และมีการคุ้มครองผู ้บริโภคท่ีเหมาะสม  อาทิ การบังคับใช้กฎหมายการคุ ้มครองผู ้บริโภคอย่างมี
ประสิทธิภาพ การพฒันาระบบการเงินฐานรากเพื่อเป็นช่องทางในการระดมทุนในระดบัชุมชนและ
หมู่บา้นและส่งเสริมการออม การปรับโครงสร้างภาษีใหมี้ความเป็นธรรม และการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน  

ดงันั้น แนวทางหลกัในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหมี้ความสมดุลและยัง่ยนืในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐  จึงประกอบดว้ย ๓ แนวทางหลกั คือ (๑) แนวทางการปรับโครงสร้างการผลิตให้ผลิตภาพ 
การผลิตและคุณค่าของสินคา้และบริการท่ีผลิตในประเทศไทยสูงข้ึน บนฐานความรู้และความเป็นไทย 



 

 

๘๗

(๒) การสร้างภูมิคุม้กนัและระบบบริหารความเส่ียงสาํหรับตลาดสินคา้และบริการ ตลาดการเงิน ตลาดปัจจยั
การผลิต และระบบการคลงั และ (๓) การส่งเสริมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมและการกระจายรายได ้

 

 ๒  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย 

  ๒๒..๑๑  วตัถุประสงค์วตัถุประสงค์  

((๑๑))  เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่า เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพ่ิมคุณค่า ((VVaalluuee  CCrreeaattiioonn))  ของสินคา้และของสินคา้และบริการบริการ
บนฐานความรู้และนวตักรรม รวมทั้งสนับนฐานความรู้และนวตักรรม รวมทั้งสนับบสนุนใหเ้กิสนุนใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหว่างสาขาการผลิตดความเช่ือมโยงระหว่างสาขาการผลิต  เพ่ือทาํเพ่ือทาํให้มูลค่าให้มูลค่า
การผลิตสูงข้ึการผลิตสูงข้ึนน  

((๒๒))  เพ่ือสร้างภูมิคุม้กนั เพ่ือสร้างภูมิคุม้กนั ((SSaaffeettyy  NNeett))  และระบบบริหารความเส่ียงใหก้บัภาคการเงิน การและระบบบริหารความเส่ียงใหก้บัภาคการเงิน การ
คลงั พลงังาน คลงั พลงังาน ตลาดปัจจยัการผลิต ตลาดปัจจยัการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุนตลาดแรงงาน และการลงทุน    

((๓๓))  เพ่ือสร้างระบบการแข่งขนัด้านการคา้และการลงทุนให้เป็นธรรม และคาํนึงถึงเพ่ือสร้างระบบการแข่งขนัด้านการคา้และการลงทุนให้เป็นธรรม และคาํนึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศผลประโยชน์ของประเทศ   รวมทั้งการสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชนจ์ากการพฒันาสู่ประชาชรวมทั้งการสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชนจ์ากการพฒันาสู่ประชาชนน
ในทุกภาคส่วนในทุกภาคส่วนอยา่งเป็นธรรมอยา่งเป็นธรรม  

๒๒..๒๒  เป้าหมายการพฒันาเป้าหมายการพฒันา  

การพฒันาเศรษฐกิจการพฒันาเศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี ฉบบัท่ี ๑๐๑๐  ไดก้าํหนดไดก้าํหนด
เป้าหมายการพฒันาใหโ้ครงสร้างเศรษฐกิจมีความสมดุลและย ัง่ยนื ดงัน้ีเป้าหมายการพฒันาใหโ้ครงสร้างเศรษฐกิจมีความสมดุลและยัง่ยนื ดงัน้ี    

((๑๑))  ดา้นการผลิตดา้นการผลิตกาํหนดเป้าหมายผกาํหนดเป้าหมายผลิตภาพการผลิตลิตภาพการผลิตรวมรวมสูงข้ึนสูงข้ึนเฉล่ียไม่ต ํ่ากว่าเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ร้อยละ ๓๓  
ต่อปีต่อปี  และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึน โดยกาํหนดเป้าหมายให้โดยกาํหนดเป้าหมายให้สัดส่วนการส่งออกสัดส่วนการส่งออก
ในตลาดโลกเพิ่มข้ึน ในตลาดโลกเพิ่มข้ึน ในขณะที่ในขณะที่การดาํเนินการพฒันาในแนวทางที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินการพฒันาในแนวทางที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจยัการใช้ปัจจยั
การการผลิต ทุน และพลงังานผลิต ทุน และพลงังาน  จะจะทาํให้ทาํให้พ่ึงพาการนาํเขา้ในสดัส่วนท่ีตํ่าลง พ่ึงพาการนาํเขา้ในสดัส่วนท่ีตํ่าลง ทั้งน้ีโดยกาํทั้งน้ีโดยกาํหนดเป้าหมายการหนดเป้าหมายการลงทุนลงทุน
เพื่อการวิจยัและพฒันาเป็นร้อยละ เพื่อการวิจยัและพฒันาเป็นร้อยละ ๐๐ ..๕๕   ของของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ   และกาํหนดเป้าหมายท่ีจะลดและกาํหนดเป้าหมายท่ีจะลด
ตน้ทุนดา้นโลจิตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์จากร้อยละ สติกส์จากร้อยละ ๑๖๑๖  ของของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ   ในปี ในปี ๒๕๔๘๒๕๔๘  เป็นร้อยละ เป็นร้อยละ ๑๓๑๓  
ภายในปี ภายในปี ๒๕๕๔๒๕๕๔  

      โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีความสมดุลข้ึนระหว่างภาคเศรษฐโครงสร้างทางเศรษฐกิจมีความสมดุลข้ึนระหว่างภาคเศรษฐกิจภายในประเทศ กิจภายในประเทศ และและ
ภาคการคา้ระหว่างประเทศ ภาคการคา้ระหว่างประเทศ โดยโดยกาํหนดเป้าหมายใหส้ัดส่วนอุปสงคใ์นประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างกาํหนดเป้าหมายใหส้ัดส่วนอุปสงคใ์นประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศท่ีวดัดว้ยผลรวมของมูลค่าการส่งออกและการนาํเขา้สินคา้และบริการเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากร้อยประเทศท่ีวดัดว้ยผลรวมของมูลค่าการส่งออกและการนาํเขา้สินคา้และบริการเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากร้อย
ละละ  ๗๑๗๑  ใในปี นปี ๒๕๔๘๒๕๔๘  เป็นร้อยละเป็นร้อยละ  ๗๕๗๕  ภายในปี ภายในปี ๒๕๕๔๒๕๕๔    

    สาํหรับสาํหรับสาขาสาขากการผลิตารผลิตของประเทศ ฐานการผลิตของประเทศ ฐานการผลิตจากภาคเกษตร เกษตรแปรรูปและจากภาคเกษตร เกษตรแปรรูปและ
ภาคบริการทั้งบริการท่องเท่ียว บริการการศึกษา บริการสาธารณสุข และบริการทางการเงินจะมีขนาดใหญ่ภาคบริการทั้งบริการท่องเท่ียว บริการการศึกษา บริการสาธารณสุข และบริการทางการเงินจะมีขนาดใหญ่



 

 

๘๘

ข้ึนและผลิตภณัฑ์มีความหลากหลายมากขึ้น สําหรับภาคอุตสาหกรรมโครงสร้างมีรากฐานของกลุ่มข้ึนและผลิตภณัฑ์มีความหลากหลายมากขึ้น สําหรับภาคอุตสาหกรรมโครงสร้างมีรากฐานของกลุ่ม
อุตสาหกรรมใหม่ และอุตสาหกรรมท่ีอุตสาหกรรมใหม่ และอุตสาหกรรมท่ี มีศกัยภาพ ท่ีเขม้แข็งข้ึนเพ่ือใช้เป็นช่องทางการตลาดกบักลุ่มมีศกัยภาพ ท่ีเขม้แข็งข้ึนเพ่ือใช้เป็นช่องทางการตลาดกับกลุ่ม
อุตสาหกรรมใหม่ อุตสาหกรรมใหม่ โดยกาํหนดเป้าหมายใหส้ัดส่วนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนจากโดยกาํหนดเป้าหมายใหส้ัดส่วนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนจาก
ร้อยละร้อยละ  ๑๒๑๒..๔๔  ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศในปี ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศในปี ๒๕๔๘๒๕๔๘  เป็นร้อยละเป็นร้อยละ  ๑๕๑๕  ภายภายในปี ในปี ๒๕๕๔๒๕๕๔  

    ((๒๒))  การพฒันาการพฒันาใหร้ะบบเศรษฐกิจมีเสถีใหร้ะบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากข้ึน ยรภาพมากข้ึน กาํหนดเป้าหมายกาํหนดเป้าหมายอตัราเงินเฟ้ออตัราเงินเฟ้อทัว่ไปทัว่ไป
เฉล่ียร้อยละ เฉล่ียร้อยละ ๓๓..๐๐--๓๓..๕๕  ต่อปีต่อปี  อตัราการว่างงานตํ่าไม่เกินร้อยละ อตัราการว่างงานตํ่าไม่เกินร้อยละ ๒๒  ของกาํลงัแรงงาน ของกาํลงัแรงงาน การบริหารการคลงัมีการบริหารการคลงัมี
ประสิทธิภาพทาํใหห้น้ีสาธารณะมีสดัส่วนไม่เกินร้อยละ ประสิทธิภาพทาํใหห้น้ีสาธารณะมีสดัส่วนไม่เกินร้อยละ ๕๐๕๐  ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ และสัดส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ และสัดส่วน
การออมรวมของประเทศอยูท่ี่ระการออมรวมของประเทศอยูท่ี่ระดบัร้อยละ ดบัร้อยละ ๓๕๓๕  ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศภายในปี ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศภายในปี ๒๕๕๔๒๕๕๔  โดยเป็นโดยเป็น
การเพ่ิมข้ึนทั้งจากฐานการออมครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐการเพิ่มข้ึนทั้งจากฐานการออมครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐ  อนัเน่ืองมาจากอนัเน่ืองมาจากการส่งเสริมการออมการส่งเสริมการออม
อยา่งเป็นระบบอยา่งเป็นระบบและการสร้างฐานรายไดข้องประชาชนใหสู้งข้ึนและการสร้างฐานรายไดข้องประชาชนใหสู้งข้ึน  ซ่ึงซ่ึงจะทาํใหป้ระเทศมีความเส่ียงจากจะทาํใหป้ระเทศมีความเส่ียงจากการขาดการขาด
ดุลบญัชีเดิดุลบญัชีเดินสะพดัลดลง โดยกาํหนดเป้าหมายการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัเฉลี่ยต่อปีไม่เกินนสะพดัลดลง โดยกาํหนดเป้าหมายการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัเฉลี่ยต่อปีไม่เกินร้อยละ ร้อยละ ๒๒   
ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ   และและการใช้พลงังานมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยการใช้พลงังานมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยกาํหนดกาํหนดเป้าเป้า
หมายความยดืหยุน่ของการใชพ้ลงังานในช่วงแผนหมายความยดืหยุน่ของการใชพ้ลงังานในช่วงแผนพฒันาพฒันาฯ ฯ ฉบบัท่ี ฉบบัท่ี ๑๐๑๐  ไม่เกิน ไม่เกิน ๑๑  ::  ๑๑  ตํ่ากว่าเฉล่ีย ตํ่ากว่าเฉล่ีย ๑๑..๔๔  ::  ๑๑  ในช่วงในช่วง
แผนแผนพฒันาพฒันาฯ ฯ ฉบบัท่ี ฉบบัท่ี ๙๙  และสัดส่วนการใชพ้ลงังานหมุนเวียนเป็นร้อยละ และสัดส่วนการใชพ้ลงังานหมุนเวียนเป็นร้อยละ ๘๘..๐๐  รวมทั้งลดสัดส่วนการรวมทั้งลดสัดส่วนการใช้ใช้
พลงังานต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในพลงังานต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ลดการใชน้ํ้ามนัในภาคการขนส่งใหเ้หลือร้อยละ ลดการใชน้ํ้ามนัในภาคการขนส่งใหเ้หลือร้อยละ 
๓๐๓๐  ของการใชพ้ลงังานทั้งหมดจากระดบัร้อยละ ของการใชพ้ลงังานทั้งหมดจากระดบัร้อยละ ๓๘๓๘  ในปัจจุบนัในปัจจุบนั  

    ((๓๓))  การการสร้างความเขม้สร้างความเขม้แขง็ของวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและแขง็ของวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและ
พฒันาให้เป็นฐานท่ีใหญ่ข้ึนของระบบเศรษฐกิจ มีผูป้ระกอบการใหม่เพ่ิมข้ึน โดยกาํหนดเป้าหมายให้พฒันาให้เป็นฐานท่ีใหญ่ข้ึนของระบบเศรษฐกิจ มีผูป้ระกอบการใหม่เพ่ิมข้ึน โดยกาํหนดเป้าหมายให้
ผลิตภณัฑ์และบริการท่ีผลิตและให้บริการโดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดผลิตภณัฑ์และบริการท่ีผลิตและให้บริการโดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมย่อมมีสัดส่วนมีสัดส่วนไม่ตํ่าไม่ต ํ่ากว่ากว่า
ร้อยร้อยละละ  ๔๐๔๐  ของผลิตภณัฑม์วลรวของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศมในประเทศในช่วงแผนในช่วงแผนพฒันาพฒันาฯ ฯ ฉบบัท่ี ฉบบัท่ี ๑๐๑๐  จากสดัส่วนร้อยละ จากสดัส่วนร้อยละ ๓๙๓๙..๔๔  ในปี ในปี 
๒๕๔๘๒๕๔๘  และจากและจากเศรษฐกิจฐานรากท่ีใหญ่ข้ึน กลไกตลาดท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นเศรษฐกิจฐานรากท่ีใหญ่ข้ึน กลไกตลาดท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นรวมทั้งการดาํเนินงานของรวมทั้งการดาํเนินงานของ
ตลาดล่วงหนา้สินคา้เกษตร การจดัระบบพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีจะช่วยสร้างเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตรตลาดล่วงหนา้สินคา้เกษตร การจดัระบบพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีจะช่วยสร้างเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตร  การการ
ลงทุนดา้นลงทุนดา้นสังคมของรัฐ และการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงานและการคุม้ครองแรงงานท่ีเหมาะสม จะทาํให้สังคมของรัฐ และการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงานและการคุม้ครองแรงงานที่เหมาะสม จะทาํให้มีมี
การกระจายรายไดท่ี้การกระจายรายไดท่ี้ดีดีข้ึน ข้ึน โดยไดก้าํหนดเป้าหมายให้รายไดข้องกลุ่มท่ีรายไดสู้งสุดร้อยละ โดยไดก้าํหนดเป้าหมายให้รายไดข้องกลุ่มท่ีรายไดสู้งสุดร้อยละ ๒๐๒๐   แรกมีแรกมี
สดัส่วนไม่เกิน สดัส่วนไม่เกิน ๑๐๑๐  เท่าของรายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุดร้อยละ เท่าของรายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุดร้อยละ ๒๐๒๐  ภายในปี ภายในปี ๒๕๕๔๒๕๕๔  

 ๓  แนวทางการพฒันา 

 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน นั้นให้ความสาํคญักบัการปรับฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้ใหญ่ข้ึน ให้มีการปรับตวัในการเพิ่มผลิตภาพการผลิตไดใ้กลเ้คียงกบัภาคเศรษฐกิจ
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ระหว่างประเทศมากขึ้น และพฒันาระบบภูมิคุม้กนัความเส่ียงจากสภาพแวดลอ้มของเศรษฐกิจยคุโลกาภิ
วตัน์ และสร้างกลไกท่ีจะทาํให้มีการกระจายผลประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและมีการ
แข่งขนัท่ีเป็นธรรม ซ่ึงประกอบดว้ยแนวทางสาํคญั คือ (๑) การปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือสร้างความ
เขม้แข็งของภาคการผลิตและการบริการบนฐานการเพิ่มคุณค่าสินคา้และบริการจากองค์ความรู้และ
นวตักรรม และการบริหารจัดการท่ีดี มีการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูป
องค์กร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพฒันาระบบมาตรฐานในด้านต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างการผลิต (๒) การสร้างภูมิคุม้กนัและระบบบริหารความเส่ียงของระบบเศรษฐกิจท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือก และการส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบ และ (๓) การ
สนบัสนุนใหเ้กิดแข่งขนัท่ีเป็นธรรม และการสร้างเคร่ืองมือและกลไกในการกระจายประโยชนอ์ยา่งทัว่ถึง
เพ่ือให้การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจช่วยแกปั้ญหาความยากจน และมีกระจายรายไดท่ี้ดีข้ึน โดยมี
สาระสาํคญัของแนวทาง ดงัน้ี 

  ๓.๑ แนวทางการปรับโครงสร้างการผลติเพือ่เพิ่มผลติภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการ
บนฐานความรู้และความเป็นไทย โดยใช้กระบวนการพฒันาคลสัเตอร์และห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้ ง
เครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรู้สมัยใหม่ ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสร้างสินคา้ท่ีมีคุณภาพและมูลค่าสูง มีตราสินคา้เป็นท่ียอมรับของตลาด 
รวมทั้ งสร้างบรรยากาศการลงทุนท่ีดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการถ่ายทอดและต่อยอดเทคโนโลยี และส่งเสริมการลงทุน
ไทยในต่างประเทศ เพ่ือผลกัดนัยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ 

(๑) การปรับโครงสร้างภาคเกษตร ใหป้ระเทศไทยมีความมัน่คงและความปลอดภยัดา้น
อาหาร เป็นแหล่งผลิตอาหารที่สําคญัของโลก เป็นแหล่งผลิตไฟเบอร์และวสัดุเพ่ือสนบัสนุนสาขาอ่ืน
นอกจากเป็นแหล่งผลิตอาหาร และสนบัสนุนการผลิตสินคา้เกษตรท่ีมีโอกาสใหม่ เช่น พลงังานทดแทน 
สินค้าท่ีมาจากฐานการผลิตบนความหลากหลายทางชีวภาพ และสินค้าท่ีสอดคล้องกับรสนิยมของ
ผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนไป รวมทั้งเป็นฐานรายไดท่ี้มัน่คงของเกษตรกร โดย 

(๑.๑) ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาสินคา้อาหารเพื่อให้เป็นแหล่งการผลิตอาหาร
แปรรูปท่ีสําคญัของโลกท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และความปลอดภยัของอาหาร เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่แก่
ผูบ้ริโภคสินคา้ในระยะยาว โดยมีสินคา้เป้าหมายท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ขา้ว กุง้ ไก่เน้ือ ผกัและผลไม ้
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(๑.๒) สนบัสนุนการผลิตและการเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตรท่ีมิใช่อาหาร (Non-Food) 
และมีโอกาสใหม่ทางการตลาด ไดแ้ก่ สมุนไพร พืชเส้นใย รวมทั้งส่งเสริมการผลิตพืชท่ีใชเ้ป็นวตัถุดิบใน
การผลิตเป็นพลงังานทดแทน เช่น ปาลม์นํ้ามนั มนัสาํปะหลงั ออ้ย  

(๑.๓) สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมไทย รวมทั้ งความ
หลากหลายทางชีวภาพในการสร้างมูลค่าสินคา้ เพ่ือสร้างผลิตภณัฑท่ี์หลากหลายและมีมูลค่าสูงบนพื้นฐาน
การใชอ้งคค์วามรู้ รวมทั้งพฒันาเทคโนโลยหีลงัการเกบ็เก่ียวและการรักษาคุณภาพผลิตผลการเกษตร  

(๑.๔)  พฒันาสถาบนัเกษตรกร กระบวนการจดัทาํแผนชุมชน และวิสาหกิจชุมชน
ในการสร้างเครือข่าย และเป็นกลไกในการเช่ือมโยงการสร้างมูลค่าตลอดห่วงโซ่การผลิต (Value Chain) 
ระดบัชุมชนกบัประเทศ เพ่ือสร้างความเขม้แขง็และความสามารถในการแข่งขนั โดยเฉพาะสินคา้เกษตรท่ี
ไดรั้บโอกาสจากขอ้ตกลงการคา้เสรี 

(๑.๕)  ส่งเสริมการทาํการเกษตรท่ีย ัง่ยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ 
เกษตรอินทรีย ์บนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสร้างความมัน่คงดา้นอาหารในครัวเรือน มีผลผลิตท่ี
หลากหลาย ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงดา้นราคาและมีมูลค่าผลผลิตสูง โดยเช่ือมโยงกบัแหล่งความรู้ท่ีมีอยูใ่น
พ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการถ่ายทอดองคค์วามรู้แก่เกษตรกรในการปรับเปล่ียนระบบ
การผลิตและมีการขยายพื้นท่ีการทาํการเกษตรแบบย ัง่ยนืใหม้ากข้ึน 

(๑.๖)  ส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์และการสร้างตราสินคา้เกษตรและเกษตรแปรรูป
ของไทยให้เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับของผูบ้ริโภคทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ เพื่อเป็นการขยาย
ตลาดรองรับสินคา้เกษตรท่ีมีการเพิ่มมูลค่า 

(๑.๗) จดัระบบการใชท่ี้ดินการเกษตร และแหล่งนํ้ าเพ่ือการเกษตร ให้สอดคลอ้ง
และเหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นท่ี เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และควบคุมพ้ืนท่ีชลประทานให้ใชเ้ป็น
พ้ืนท่ีสาํหรับการผลิตในภาคเกษตรตลอดไป 

  (๒) การปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม ให้เป็นฐานการผลิตระดบัภูมิภาคและโลก 
สาํหรับอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพสูง และวางรากฐานให้กบัอุตสาหกรรมใหม่ท่ีมีศกัยภาพและแนวโนม้ท่ีดี 
บนพ้ืนฐานการสร้างมูลค่าโดยใชอ้งคค์วามรู้และนวตักรรม โดย 

(๒.๑) ลงทุนเ พ่ือสร้างและพัฒนาต่อเ ช่ือมห่วงโซ่มูลค่า  รวมทั้ งขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมใหม่ท่ีมีศักยภาพสูง เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑย์าง อุตสาหกรรมแฟชัน่ อุตสาหกรรมอุปกรณ์เคร่ืองใชส้าํนกังานและท่ีอยู่อาศยั อุตสาหกรรม
แผงวงจรไฟฟ้าและฮาร์ดดิสด์ไดร๊ฟ (HDD) วิทยุและโทรทศัน์ และอุตสาหกรรมใหม่ (New Wave 
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Industries) เช่น อุตสาหกรรมพลงังานชีวภาพ อุตสาหกรรมวสัดุชีวภาพ และอุตสาหกรรมผลิตภณัฑเ์สริม
อาหาร (Nutra-Ceutical) ซ่ึงเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองดา้นชีวภาพท่ีเป็นศกัยภาพของไทยในอนาคต 

(๒.๒) จดัทาํแผนท่ีนาํทางการบริหารจดัการสิทธิบตัร เพื่อให้ผูป้ระกอบการใชต้่อ
ยอดในการผลิตผลิตภณัฑ์เป้าหมายในกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ และกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพสูงท่ี
แข่งขนัไดดี้อยูแ่ลว้  

(๒.๓) สร้างระบบวิจยัในเชิงประยกุตอ์ยา่งบูรณาการ เพ่ือมุ่งสร้างนวตักรรม ทั้งใน
รูปของผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิต โดยการส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถดา้นเทคโนโลย ีตั้งแต่
การไดม้าและการเขา้ถึงเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และการสร้างขบวนการเช่ือมโยงทั้ งระหว่างและ
ภายในองคก์ร รวมทั้งการใชเ้ทคโนโลยีท่ีไดม้า หรือใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน เพ่ือให้สามารถปรับปรุง วิจยั
และพฒันาเทคโนโลยใีหมี้ศกัยภาพสูงข้ึน เพ่ือสร้างความพิเศษและแตกต่าง 

(๒.๔) ส่งเสริมสถาบนัเฉพาะทางใหมี้บทบาทและความรับผิดชอบท่ีชดัเจนในการ
พฒันาอุตสาหกรรม กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง โดยใช้แนวทางคลสัเตอร์ และจดัให้มี
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบอาํนวยความสะดวก เช่น ศูนยแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ ศูนยท์ดสอบผลิตภณัฑ ์และ
ศูนยรั์บรองมาตรฐาน เป็นตน้  

(๒.๕) สร้างหรือสนบัสนุนใหเ้กิดผูป้ระกอบการท่ีเก้ือหนุนต่อการสร้างนวตักรรม 
โดยใชร้ะบบบ่มเพาะธุรกิจ ซ่ึงเช่ือมโยงกบัระบบสนบัสนุนอ่ืนๆ ไดแ้ก่ แหล่งเงินทุน และกระบวนการจดั
องคค์วามรู้ โดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

(๒.๖) พฒันาบุคลากรทั้งในระบบและการฝึกอบรมให้มีความเก่ง/ความชาํนาญ 
โดยสถาบนัการศึกษาและสถาบนัอ่ืน ๆ ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีจะยกระดบัอุตสาหกรรมรายสาขา 
ควบคู่ไปกบัการสร้างสํานึกและทกัษะให้เกิดพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะนิสัยทางอุตสาหกรรม 
(Industrial Habit) และสร้างและพฒันาบุคลากรท่ีมีความตอ้งการสูงในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเฉพาะ
บุคลากรในอุตสาหกรรมแฟชัน่ ยานยนต ์และแม่พิมพ ์เป็นตน้  

(๒.๗) พฒันาการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม สําหรับอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพและ
โอกาสดา้นตลาด ดว้ยการสนับสนุนการพฒันาเครือข่ายธุรกิจในอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพท่ีตอ้งปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมใหเ้ขม้แขง็ โดยเฉพาะการพฒันาการรวมกลุ่มในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะในสาขาอาหาร ยานยนต์ ส่ิงทอและเส้ือผา้สําเร็จรูป บริการท่องเท่ียว เป็นต้น รวมทั้ งการ
ขบัเคล่ือนผูป้ระสานการพฒันาคลสัเตอร์ (Cluster Development Agent) และติดตามประเมินผลการ
พฒันาคลสัเตอร์ในภาคการผลิตและบริการภายใตแ้นวทางการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 

(๓) การปรับโครงสร้างภาคบริการ ให้เป็นแหล่งสร้างรายได้หลกัของประเทศ โดย
พฒันาการท่องเท่ียวไทย ให้เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรมของภูมิภาค บนฐาน
ความโดดเด่นและหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และความเป็นไทย และพฒันาขีด



 

 

๙๒ 

ความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพ เพ่ือขยายฐานการผลิตและการตลาดธุรกิจ
บริการครอบคลุมระดบัภูมิภาค บนฐานการสร้างความแตกต่างและความชาํนาญเฉพาะดา้นของบริการ
ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ธุรกิจบริการดา้นการศึกษา บริการสุขภาพและสปา ธุรกิจคา้ส่งและคา้ปลีก ธุรกิจบริการทาง
การเงิน ธุรกิจบริการดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ธุรกิจการก่อสร้างและธุรกิจภาพยนตร์ไทย เป็นตน้  

(๓.๑) ฟ้ืนฟู พฒันา แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ โบราณสถานใน
เชิงกลุ่มพ้ืนท่ี และเสริมสร้างเอกลกัษณ์ความเป็นไทย ทั้งการอนุรักษ์วฒันธรรมทอ้งถ่ิน วิถีชีวิตชุมชน 
และภูมิปัญญาชาวบา้น เพ่ือสร้างสินคา้ท่องเท่ียวใหม่ๆ แก่ธุรกิจการท่องเท่ียวไทย และเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ของตลาดท่องเท่ียวโลก  

(๓.๒) ส่งเสริมการลงทุน พฒันาธุรกิจบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว เพ่ือ
รองรับตลาดกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีมีความสนใจเฉพาะดา้น และสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ธุรกิจ ไดแ้ก่ ธุรกิจบริการ
สุขภาพ ธุรกิจศูนยป์ระชุมและแสดงสินคา้ การพาํนกัระยะยาว การจบัจ่ายซ้ือสินคา้ สินคา้โอท๊อป และ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เป็นตน้  

(๓.๓) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานของธุรกิจและบริการท่ีมีศกัยภาพให้เป็นท่ี
ยอมรับ น่าเช่ือถือ และตอบสนองความตอ้งการของตลาดโลก รวมทั้งเพ่ือรองรับนโยบายการเปิดเสรีภาค
บริการ บนฐานความโดดเด่นทางวฒันธรรมและความเป็นไทย โดยเฉพาะธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพในการ
ดึงกลุ่มลูกคา้มาใช้บริการในประเทศ เช่น ธุรกิจการท่องเท่ียว ธุรกิจบริการดา้นการศึกษา บริการดา้น
สุขภาพ และธุรกิจภาพยนตร์ไทย เป็นตน้ 

(๓.๔) ส่งเสริมตลาดการท่องเท่ียวและกลุ่มลูกคา้ธุรกิจบริการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อ
รักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่ๆ ท่ีมีคุณภาพ เช่น ตลาดรัสเซียและกลุ่มประเทศท่ีเคยเป็นอาณา
นิคมของรัสเซีย ตลาดตะวนัออกกลาง และตลาดนกัท่องเท่ียวเฉพาะกลุ่ม โดยอาศยัเครือข่ายความร่วมมือ
ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เพือ่ดาํเนินกลยทุธ์ทางการตลาดร่วมกนั 

(๓.๕) พฒันาปัจจัยสนับสนุนให้เอ้ือต่อการดาํเนินธุรกิจการท่องเท่ียว ทั้ งการ
พฒันาโครงข่ายการคมนาคมเพื่อการเขา้ถึงและเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว มาตรฐานความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ส่ิงอาํนวยความสะดวกพื้นฐาน และการปรับปรุงกฎระเบียบขอ้กฎหมาย การพฒันาบุคลากร
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของธุรกิจ และการเสริมสร้างขีดความสามารถในการดาํเนินธุรกิจของ
ผูป้ระกอบการ และขีดความสามารถการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

(๓.๖) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รชุมชนใน
ท้องถ่ิน เพ่ือการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม รวมทั้ ง
สนบัสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในรูปแบบต่างๆ เพื่อเช่ือมโยงการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถิ่น
กบักิจกรรมการท่องเท่ียว เพ่ือช่วยสร้างงาน สร้างรายไดแ้ก่ชุมชน 



 

 

๙๓

 (๔) การพฒันาปัจจยัสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลติ  

(๔.๑) บริหารองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ ทั้งการสั่งสม การสร้าง การแพร่กระจาย
และการประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้และเทคโนโลยรีวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากองคค์วามรู้ในเชิงพาณิชย ์และมี
การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา ลิขสิทธ์ิและสิทธิบตัรอยา่งเหมาะสม ทั้งน้ีเพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
และสงัคมเขา้สู่เศรษฐกิจและสงัคมฐานความรู้ ดงัน้ี  

๑) พัฒนากําลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ เพ่ือให้สามารถรองรับกบัเทคโนโลยีใหม่ๆ และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ทั้งในระดบันักวิจยั 
นกัเรียน นกัศึกษา ครูและอาจารย ์ 

๒) พัฒนาและผลิตองค์ความรู้และเทคโนโลยี ด้วยการสนับสนุนการ
พฒันากระบวนการไดม้าซ่ึงองคค์วามรู้และเทคโนโลย ีวิจยัและพฒันา ตามศกัยภาพของคนไทยและนาํมา
ผสมผสานกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

๓) สนับสนุนการทําวิจัย  พัฒนา นวัตกรรม  และผลักดันไปสู่การใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งการนาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันาเพื่อสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจ ตลอดจนมี
การบริหารจดัการดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจดัตั้งกองทุนรัฐร่วมเอกชนเพื่อการ
วิจยัและพฒันาในอุตสาหกรรมเป้าหมาย จดัตั้งบริษทัร่วมทุนในการพฒันาเทคโนโลยีและหน่วยบ่มเพาะ
เทคโนโลย ีเร่งสร้างนวตักรรุ่นใหม่ๆ และจดัตั้งศูนยข์ยายนวตักรรมตน้แบบ เพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม 

๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย  และ
นวตักรรม เพือ่สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลติและสังคม โดย 

 เร่งพฒันาและยกระดบัศูนยแ์ห่งความเป็นเลิศเฉพาะทาง ในสาขา
เทคโนโลยท่ีีสาํคญัในมหาวิทยาลยัและหน่วยงานวิจยั  

 พฒันาระบบการจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญา เพ่ือสนบัสนุนใหมี้การ
นาํผลงานวิจยัและพฒันาไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์โดยใหมี้การจดัตั้งสาํนกังานอนุญาตเพื่อทาํ
หน้าท่ีบริหารจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยให้ความสําคญักบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาแก่
มหาวิทยาลยั การแบ่งปันผลประโยชน์ และสร้างความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยัและภาคอุตสาหกรรม 
เพ่ือนาํองคค์วามรู้และเทคโนโลยไีปพฒันาหรือต่อยอดในเชิงอุตสาหกรรม 

(๔.๒) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างการผลติ โดยการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือสนบัสนุนการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และภาคบริการของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 



 

 

๙๔ 

๑) พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการขนส่งและการบริหารจัดการ โลจิ
สติกส์ และระบบส่ือสารโทรคมนาคมทีท่นัสมยัและมีประสิทธิภาพ โดย 

 พฒันาเครือข่ายโลจิสติกส์ในประเทศให้เช่ือมโยงอย่างบูรณาการ 
ทั้งเครือข่ายภายในและการเช่ือมโยงไปสู่ต่างประเทศ โดยการพฒันาระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบ ระบบการขนส่งสนบัสนุน (Feeder) รวมทั้งศูนยร์วบรวมและกระจายสินคา้ตามจุดยทุธศาสตร์
ฐานการผลิตของประเทศ รวมทั้งยกระดบัประสิทธิภาพกระบวนการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ 

 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการโลจิสติกส์ในภาคการผลิต
ใหเ้ช่ือมโยงถึงกนัตลอดห่วงโซ่อุปทาน และพฒันาธุรกิจการใหบ้ริการโลจิสติกส์ บุคลากร และกลไกการ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 

 สนับสนุนการใช้รูปแบบและวิธีการบริหารจดัการขนส่งเพ่ือการ
ประหยดัพลงังาน โดยเฉพาะระบบขนส่งทางราง ทางนํ้ า และทางท่อให้มากข้ึน รวมทั้งการปรับเปล่ียน
การใชพ้ลงังานในภาคขนส่งไปสู่รูปแบบท่ีมีตน้ทุนตํ่า การประยกุตใ์ชว้ิธีการจดัการขนส่งท่ีทนัสมยั และ
การใชเ้ทคโนโลยกีารขนส่ง เพ่ือนาํไปสู่การลดตน้ทุนการขนส่งทั้งในระดบัธุรกิจและระดบัประเทศ 

 พฒันาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลใหมี้ความสมบูรณ์ เพ่ือใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภยั ประหยดัเวลา และลดการใชพ้ลงังาน  

 พฒันาโครงข่ายและบริการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีทนัสมยัและมี
ประสิทธิภาพ โดยคาํนึงถึงความคุม้ค่าในการลงทุนและมุ่งเนน้ใหมี้การแข่งขนัดา้นการใหบ้ริการอยา่งเสรี 
เพ่ือสนบัสนุนภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และบริการ รวมทั้งรองรับการพฒันาระบบรัฐบาลอิเลค็ทรอนิคส์ 
สาํหรับใหบ้ริการแก่ประชาชน และภาคธุรกิจ 

๒) บริหารจัดการด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ที่โปร่งใส มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยดั คุ้มค่าและมปีระสิทธิภาพ ภายใต้การมส่ีวนร่วมของผู้มส่ีวนได้เสีย โดย 

 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสียในการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ การยอมรับและความโปร่งใสในการดาํเนิน
โครงการ 

 มุ่งเน้นให้มีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สังคมและชุมชน และสุขภาพของประชาชนอยา่งละเอียดรอบคอบเพื่อให้แน่ใจว่า
โครงการมีความคุม้ค่าในการลงทุนและมีมาตรการลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคมท่ีชดัเจน โดย
เนน้ใหมี้กระบวนการกลัน่กรองโครงการ และการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งเคร่งครัด 

 ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการลงทุน และแข่งขนัการ
ให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมากขึ้น ไม่ก่อให้เกิดความซํ้ าซ้อนในการลงทุน โดยมีการปรับปรุง



 

 

๙๕

ระเบียบและกฎหมาย ให้มีความคล่องตวัและยึดความโปร่งใส รวมทั้งเร่งรัดการจดัตั้งองคก์รกาํกบัดูแล
รายสาขา เพ่ือทาํหนา้ท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภค และกาํกบัดูแลการแข่งขนัท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 

 ส่งเสริมการจดัการดา้นอุปสงค์ และการสร้างจิตสํานึกในการใช้
ทรัพยากรร่วมกนัอยา่งประหยดั คุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ  

(๔.๓) ดําเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศ การส่งเสริมการลงทุน และสร้าง
ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบ้าน ใหส้นบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต การเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขนั และการพฒันาสงัคมของประเทศ ดงัน้ี 

๑) สร้างกลไกเพื่อรองรับผลกระทบและผลกัดนัการใชป้ระโยชน์ท่ีเกิดจาก
การให้สัตยาบนัตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และการตกลงการคา้เสรีต่าง ๆ จากการคา้ การลงทุน 
และการบริการ เพ่ือช่วยเหลือธุรกิจหรือผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีให้สามารถ
ปรับตวัเพื่อให้สามารถแข่งขนัไดห้รือปรับไปสู่ธุรกิจอ่ืนและบรรเทาผลกระทบดา้นสังคมระหว่างการ
ปรับตวั  

๒) ขยายตลาดส่งออกโดยการเปิดเสรีกบัประเทศท่ีมีช่องทางการคา้สาํหรับ
ประเทศไทยในทวีปอเมริกาใต ้ตะวนัออกกลางและแอฟริกา และ เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมแบบ
มีนัยสําคญัในทุกขั้นตอนการเจรจาเปิดเสรี ของทั้ งภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ ประชาชน โดยเฉพาะ
ส่ือมวลชน เพือ่แลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชนต่์อส่วนรวม 

๓) พฒันาและเร่งรัดการปรับกฎระเบียบและกฎหมายระหว่างประเทศ
ต่างๆ และพฒันาบุคลากรดา้นกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือให้พร้อมรับการเปิดเสรีทางการคา้ และการ
ปฏิบติัตามกรอบความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนบัสนุนใหเ้อกชนไดป้ระโยชน์จากการเปิดเสรีท่ีไดต้ก
ลงแลว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด อาทิ การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ ปรับปรุงกฎระเบียบ 
จดัคณะผูแ้ทนทางการคา้ของภาครัฐร่วมเอกชน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 

๔) ผลกัดนัความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคให้มีความกา้วหนา้ในการ
กา้วสู่ประชาคมเอเชียตะวนัออก (East Asian Community) ทั้ง ๓ ดา้น ไดแ้ก่ Economic Community, 
Social Community and Security Community โดยการขยายความร่วมมือ ASEAN และ ASEAN+๓ รวมทั้ง
ผลกัดนัการดาํเนินการในเร่ืองตลาดพนัธบตัรเอเชียให้สามารถปฏิบติัไดจ้ริง เพ่ือใช้เป็นแหล่งเงินทุน
สาํรองแหล่งสุดทา้ย 

๕) ส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศในกรอบความร่วมมือ GMS ACMECS 
IMT-GT JDS และ BIMSTEC โดยพฒันาโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานหลกัเช่ือมโยงแนวพฒันาพื้นท่ี
เศรษฐกิจ ปรับปรุงกฎระเบียบทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศเพื่ออาํนวยความสะดวกการคา้การลงทุน
ขา้มพรมแดน ควบคู่กบัการส่งเสริมการท่องเท่ียว ดูแลและป้องกนัผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์



 

 

๙๖

๖) พฒันาผูป้ระกอบการใหม่และส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยท่ีมีศกัยภาพ
ไปลงทุนในหลากหลายสาขาในต่างประเทศเพิ่มข้ึน และเจรจาเพื่อขอแกไ้ขกฎระเบียบและกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการลงทุนในประเทศพนัธมิตร เพ่ือส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ อาทิ กฎหมาย
แรงงาน และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใหก้ารบริการ เป็นตน้ 

๗) สนับสนุนความร่วมมือในการให้ความช่วยเหลือ และการแก้ไขใน
ประเด็นปัญหาร่วมระหว่างประเทศ เช่น โรคติดต่อ และภยัพิบติัธรรมชาติ การขาดแคลนพลงังาน ปัญหา
ความมัน่คง ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ การฟอกเงิน และส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจดัการและ
การแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน  เ ช่น  การเค ล่ือนย้ายแรงงาน  ปัญหายา เสพติด  ปัญหาการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื โดยเฉพาะลุ่มนํ้าท่ีสาํคญั อาทิ ลุ่มแม่นํ้าโขง เป็นตน้ 

๘) เสริมสร้างการยอมรับและความเช่ือมัน่ของต่างประเทศต่อประเทศไทย 
ดว้ยการมีบทบาทในเวทีโลก และพฒันามาตรฐานของประเทศในดา้นต่างๆ อาทิ ดา้นแรงงาน ส่ิงแวดลอ้ม 
และธรรมาภิบาล รวมทั้งการพฒันาตามเป้าหมายสหสัวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) 

  ๓๓..๒๒  แนวทางการแนวทางการสร้สร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจางภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ  ประกอบดว้ย ประกอบดว้ย ๓๓   แนวทางหลกั คือแนวทางหลกั คือการการ

บริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม้ัน่คงและบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม้ัน่คงและสนบัสนุนสนบัสนุน
การปรับโครงสร้างการผลิตการปรับโครงสร้างการผลิต   โดยการระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพโดยการระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ   การการส่งเสริมการออมส่งเสริมการออม
อย่างเป็นระบบเพื่อเป็อย่างเป็นระบบเพื่อเป็นแหล่งระดมทุนและเป็นหลักประกันในชีวิตของประชาชน  และการเพิ่มนแหล่งระดมทุนและเป็นหลักประกันในชีวิตของประชาชน  และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือกเพ่ือลดการพ่ึงพิงการนาํเขา้พลงังานประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือกเพ่ือลดการพึ่งพิงการนาํเขา้พลงังาน
และประหยดัเงินตราต่างประเทศ และประหยดัเงินตราต่างประเทศ   

  (๑) การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบดว้ย แนวทางการ
พฒันาดา้นการเงิน และแนวทางพฒันาดา้นการคลงั มีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

   (๑.๑) แนวทางการพัฒนาด้านการเงิน เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ส่งเสริม
การออมและสนบัสนุนให้มีการระดมทุนไปสู่ภาคเศรษฐกิจจริงอยา่งเหมาะสมและสนบัสนุนการปรับ
โครงสร้างการผลิต และช่วยกระจายความเจริญและความเป็นธรรมไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ของสงัคม โดย  

    ๑) ดําเนินนโยบายการเงินอย่างโปร่งใส อิสระ และยืดหยุ่น โดยมุ่งรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการดาํเนินนโยบายการเงินให้เหมาะสมกบัพลวตัรของโครงสร้างและ
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงเป้าหมายและวิธีดาํเนินนโยบายการเงินตามความจาํเป็น 
มีการกาํหนดมาตรการและแผนดาํเนินงานล่วงหนา้เพ่ือป้องกนัการเกิดวิกฤตหรือบรรเทาผลกระทบ
จากวิกฤตการณ์ทางการเงินดา้นต่างๆ รวมทั้งการเพิ่มความเป็นอิสระในการดาํเนินนโยบายการเงินของ



 

 

๙๗

ธนาคารแห่งประเทศไทยและป้องกนัการแทรกแซงโดยทางการเมือง ทั้งน้ีโดยพิจารณาให้มีรูปแบบ
การแถลงนโยบายต่อสาธารณะและการกาํหนดขอบข่ายความรับผดิชอบ  

    ๒) บริหารภาคการเงินให้มีความมั่นคง แข่งขันได้ และสามารถเป็นกลไก
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกจิ การออม และการลงทุนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ โดย 

 ปรับโครงสร้างระบบสถาบนัการเงินตามแผนพฒันาสถาบนั
การเงิน และเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใสของการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงิน ให้สอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มทางการเงินและโครงสร้างของระบบสถาบนัการเงินท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 
โดยส่งเสริมการประสานงานระหว่างหน่วยงานกาํกบัเพ่ือแลกเปล่ียนขอ้มูลและกาํหนดหลกัเกณฑก์าร
กาํกบัท่ีมีมาตรฐานสอดคลอ้งกนั ซ่ึงเป็นการรองรับกระแสของธุรกิจท่ีทบัซ้อนกนัระหว่างสถาบนั
การเงินต่างประเภทเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงิน  

 ยกระดับก า รกํา กับสถาบันก าร เ งิ นให้สอดคล้อ งกับ
มาตรฐานสากล โดยเร่งรัดการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นกฎหมายท่ีจาํเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน และพระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก เพ่ือให้สามารถ
กาํกบัดูแลสถาบนัการเงินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐานสากล สามารถป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์  

 ยกระดบัการประเมินและบริหารความเส่ียงของสินทรัพยข์อง
สถาบนัการเงินใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล อาทิ การใชม้าตรฐาน Basel II ในการวดัความเพียงพอ 
(Minimum capital requirements) ของเงินกองทุนซ่ึงจะเร่ิมใชใ้นปี ๒๕๕๑ โดยใหค้วามสาํคญัเร่ืองการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และการกาํหนดทั้งบทลงโทษและการให้รางวลัหรือแรงจูงใจ 
ควบคู่กนัไปดว้ย 

 พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินโดยการ
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และการกาํกับดูแลตลาดทุนให้มีความชัดเจน โปร่งใส เพ่ือรองรับ
บรรยากาศของการแข่งขนั และในขณะเดียวกันก็เป็นการคุ้มครองผูบ้ริโภค ซ่ึงจะเป็นการสร้าง
เสถียรภาพของตลาดทุน โดยเฉพาะการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้จากการลงทุนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ละตลาดตราสารหน้ีให้มีความเป็นกลาง และส่งเสริมการสร้างศกัยภาพของธุรกิจในการ
ปฏิบติัตามเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดี (Corporate Governance: CG) ตามมาตรฐานสากลที่มีการปรับ
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของประเทศ 



 

 

๙๘

    ๓) เพิ่มบทบาทของตลาดทุนให้สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
ภาคการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนมีมาตรฐานสากลทัดเทียมกับตลาดทุนอื่น ๆ และรองรับ
ผลกระทบและสามารถใช้ประโยชน์จากการเคลือ่นย้ายทุนอย่างเสรี โดย 

 ดาํเนินการตามแผนพฒันาตลาดทุนในการเพ่ิมอุปสงค์หรือเงิน
ลงทุนในตลาดทุนเพ่ือให้ตลาดมีความลึกหรือขนาดใหญ่ข้ึน ควบคู่กบัการสร้างเสถียรภาพของตลาดโดย
ขยายฐานผูล้งทุนในตลาดตราสารทุนและตราสารหน้ี และสนบัสนุนการลงทุนผ่านกองทุน เพ่ิมผูล้งทุน
สถาบนัในประเทศ ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงจากการเคล่ือนยา้ยเงินทุน ตลอดจนพฒันาตลาดพนัธบตัรเอเชีย
อยา่งต่อเน่ืองเพ่ือขยายโอกาสในการระดมทุนสาํหรับโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 เพ่ิมอุปทานหรือตราสารท่ีซ้ือขายในตลาดทุน ทั้งตราสารทุน ตรา
สารหน้ีภาครัฐและเอกชน รวมทั้งตราสารทางการเงินใหม่ๆ เพ่ือเพิ่มทางเลือกในการออมและการระดม
ทุน ลดความเส่ียงของผูป้ระกอบการ ผูล้งทุน และช่วยให้ตลาดมีสภาพคล่องและมีขนาดท่ีใหญ่ข้ึน โดยตอ้ง
สร้างความรู้ความเขา้ใจในตราสารแต่ละประเภทใหก้บัผูล้งทุน ผูอ้อกตราสาร และตวักลางในตลาด  

 ส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเขา้สู่ระบบของการ
เป็นบริษทัจดทะเบียน มีการออกตราสารทุนและตราสารหน้ีเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการระดมทุนเพ่ิมข้ึน โดย
การเพิ่มศกัยภาพในการวางแผนและการบริหารทางการเงินของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พฒันา
และส่งเสริมการใชก้องทุนร่วมลงทุน (Venture capital) ในการสนบัสนุนธุรกิจใหม่ๆ ท่ีมีศกัยภาพ แต่มี
ระยะเวลาคืนทุนนาน หรือธุรกิจท่ีเป็นเป้าหมายของนโยบาย และช่องทางการเขา้จดทะเบียนในตลาด 
Market for Alternative Investment (MAI) และการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์(Securitization) ของ
สินเช่ือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

  (๑.๒) แนวทางการพัฒนาด้านการคลัง เพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อย่างมีเสถียรภาพ ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการคลงั
โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลท่ีดีภายใตเ้ง่ือนไข ความคุม้ค่า ความย ัง่ยืน และการรักษาวินยั
ทางการคลงั โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

๑) สร้างความโปร่งใสทางการคลงั และพฒันาระบบบริหารความเส่ียง
ทางการคลงัท่ีดี เพ่ือให้รับรู้ถึงความเส่ียงทางการคลงัทั้ง ๔ ประเภท อนัไดแ้ก่ ความเส่ียงจากการไม่รู้
สถานการณ์คลงัท่ีแทจ้ริงของรัฐบาล ความเส่ียงท่ีเกิดจากความผนัผวนของเศรษฐกิจมหภาค ความเส่ียงท่ี
เกิดจากความไม่ย ัง่ยนืทางการคลงั และความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากความอ่อนแอของโครงสร้างการคลงัและ
หน่วยงานบริหารจดัการดา้นการคลงั 



 

 

๙๙

๒) พัฒนาระบบฐานข้อมูลการคลังสาธารณะของประเทศ 
(Consolidated Public Sector Account) ซ่ึงประกอบดว้ย ขอ้มูลการคลงัรัฐบาลซ่ึงรวมเงินนอก
งบประมาณและกองทุนนอกงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ให้มีความ
สมบูรณ์ เพ่ือจะไดรั้บรู้ถึงสถานะทางการคลงัท่ีแท้จริงของภาครัฐ รวมทั้งการพฒันาระบบบญัชีท่ี
สามารถแสดงใหเ้ห็นหน้ีสินในอนาคต (Contingent liabilities) ท่ีอาจจะกลายเป็นความเส่ียงทางการคลงั 

๓) ปรับโครงสร้างภาษีให้สอดคล้องกับแนวทางการปรับ
โครงสร้างการผลิตและการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัในภาคการผลิต เช่น การกาํหนดอตัรา
ภาษีการนาํเขา้วตัถุดิบและภาษีสินคา้สาํเร็จรูปท่ีสอดคลอ้งตามทิศทางการปรับโครงสร้างการผลิต การ
ทบทวนโครงสร้างภาษีนิติบุคคล และการทบทวนโครงสร้างฐานภาษีให้มีความเหมาะสมกับ
โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป เป็นตน้ และบริหารระบบการจดัเก็บให้มีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป 

๔) จดัลาํดบัความสําคญัของการใช้จ่าย ท่ีให้ลาํดบัความสําคญักบัการใช้
จ่ายเพ่ือพฒันาสงัคมทั้งทางดา้นการศึกษาและสาธารณสุข และการพฒันาวิทยาศาสตร์ วิจยัและพฒันา เพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต  และการบริหาร 
องค์ความรู้เพ่ือการพฒันาบนฐานความรู้ โดยมีการจัดทาํกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง 
(Medium-term Expenditure Framework: MTEF) ภายใตก้รอบการรักษาเสถียรภาพในระดบัมหภาคและ
ความจาํเป็นในการใชจ่้ายของรัฐบาลตามลาํดบัความสาํคญัของการพฒันา ซ่ึงจะทาํใหก้ารบริหารการคลงั
มีความยดืหยุน่และมีการปรับเปล่ียนไดท้นัต่อเหตุการณ์ ซ่ึงจะเป็นการลดความเส่ียงต่อฐานะการคลงั 

๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารรายจ่ายนอกงบประมาณและกองทุนนอก
งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพและโปร่งใส เพ่ือลดความเส่ียงต่อฐานะการคลงั โดยการจดัระบบกองทุน
และเงินทุนหมุนเวียนท่ีรัฐบาลสนบัสนุนใหมี้ประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใสในการบริหารการคลงัซ่ึงจะ
ช่วยลดภาระงบประมาณท่ีซํ้าซอ้นหรือไม่มีความจาํเป็น 

๖) ปฏิรูประบบประกันสังคมและระบบบาํเหน็จบาํนาญเพื่อให้ฐานะท่ี
มัน่คงในระยะยาวเม่ือประเทศไทยเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุและลดภาระรายจ่ายของรัฐบาล และเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมการออม 

๗) พฒันารัฐวิสาหกิจใหมี้การดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการบริหาร
จดัการท่ีดี และรายงานผลการดาํเนินงานอย่างโปร่งใส โดยมีกฎหมายกาํกบัดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัในการให้บริการจากภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการใชท้รัพยากรและเกิด



 

 

๑๐๐

สวสัดิการสูงสุดแก่ประเทศ ทั้งน้ี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะตอ้งคาํนึงถึงเกณฑ์ ๓ ประการท่ีสําคญั คือ 
มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินงาน การเพิ่มมูลค่าสินทรัพยข์องรัฐ และการดูแลผลประโยชน์
ผูด้อ้ยโอกาสและผูมี้รายไดน้อ้ยใหส้ามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

(๒) แนวทางการส่งเสริมการออมและการเพิ่มทางเลือกในการระดมทุนในประเทศ เพ่ือ
ลดความเส่ียงท่ีจะเกิดวิกฤตการณ์การขาดดุลบญัชีเดินสะพดัและดุลการชาํระเงิน อนัเน่ืองมาจากการขาด
แคลนการออมและการระดมทุนท่ีไม่เหมาะสม และเพ่ือให้ประชาชนสร้างหลกัประกนัในชีวิตโดยมีการ
ออมท่ีพอเพียงโดยเฉพาะในกลุ่มประชาชนท่ีจะเขา้สู่ช่วงผูสู้งอาย ุซ่ึงในขณะเดียวกนัก็จะเป็นการช่วยลด
ภาระของรัฐบาล โดย 

(๒.๑) ส่งเสริมการออมทั้งระบบของประเทศ ทั้งการออมภาคครัวเรือน การออม
ภาครัฐ และการออมภาคธุรกิจเอกชนเพือ่ใหก้ารออมรวมของประเทศมีพอเพียงเพ่ือการลงทุนของประเทศ 
ควบคู่ไปกบัการสร้างฐานรายไดท่ี้มัน่คงสาํหรับประชาชน และการสร้างพฤติกรรมการออม เพ่ือเพ่ิมการ
ออมครัวเรือน  

(๒.๒) พฒันาระบบการออมต่างๆ เช่น การออมภาคบงัคบั โดยการจดัตั้งกองทุน
บาํเหน็จบาํนาญแห่งชาติ ท่ีมีกรอบโครงการบาํเหน็จบาํนาญครอบคลุมแรงงานทั้ง ๑๓ ลา้นคน และพฒันา
กองทุนการออมให้เป็นระบบการออมเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ ท่ีมีความครอบคลุม
ครบถว้นสาํหรับกาํลงัแรงงานของประเทศทั้งหมด 

(๒.๓) ส่งเสริมระบบสหกรณ์และพฒันาองคก์รการเงินฐานรากเพื่อเป็นทางเลือก
ในการออมของประชาชนที่เป็นรากหญา้   

(๓) แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและเร่งรัดการใช้พลังงานทดแทน เพ่ือ
ประหยดัเงินตราต่างประเทศในการนาํเขา้พลงังาน ลดตน้ทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายดา้นพลงังานของ
ประชาชน และลดมลพิษท่ีเกิดจากการใชพ้ลงังานในกระบวนการผลิตและบริโภคของประชาชน ดงัน้ี 

(๓.๑) จดัหาแหล่งพลงังานทั้งในและต่างประเทศเพ่ิมเติม รวมทั้งหาแหล่งพลงังาน
ใหม่ๆ ตลอดจนสาํรองแหล่งพลงังานใหเ้พียงพอและสามารถรองรับความตอ้งการในภาวะขาดแคลน เพ่ือ
สร้างความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศในระยะยาว 

(๓.๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในภาคขนส่ง อุตสาหกรรม และครัวเรือน 
โดยใช้มาตรการจูงใจและมาตรการบังคับ  เช่น การให้การส่งเสริมการลงทุนเป็นกรณีพิเศษแก่
อุตสาหกรรมท่ีสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงแต่ใช้พลงังานน้อย การควบคุมการนาํเขา้เคร่ืองจกัรและ
อุปกรณ์จากต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพในการประหยดัพลงังานตํ่า เป็นตน้ รวมทั้งการใชม้าตรการ



 

 

๑๐๑

ผงัเมือง การปรับโครงสร้างการขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ ท่ีเนน้รูปแบบการขนส่งท่ีใชเ้ช้ือเพลิงนอ้ย 
และเนน้ลดการเดินทางของคนและสินคา้ การขนส่งโดยระบบรางและทางนํ้ า การพฒันาอุตสาหกรรมใน
ลกัษณะคลสัเตอร์ และการพฒันาเมืองแบบครบวงจร  

(๓.๓) รณรงคใ์หทุ้กภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ลงังานและใชพ้ลงังาน
ทางเลือกต่างๆ ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติสาํหรับยานยนต ์(NGV) ก๊าซโซฮอล ์และไบโอดีเซล รวมทั้งการให้
คาํปรึกษาแก่ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐในกระบวนการผลิตพลงังานทางเลือก และ
พลงังานทดแทน การลดการใชพ้ลงังาน และสร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษพ์ลงังาน 

(๓.๔) วิจยัและพฒันาพลงังานทางเลือก และพลงังานทดแทน รวมทั้งศึกษาความ
เหมาะสมในการนาํเช้ือเพลิงรูปแบบใหม่ในการผลิตไฟฟ้าสาํหรับอนาคต ทั้งดา้นเทคนิค ความคุม้ค่าเชิง
พาณิชย ์และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการจดัเตรียมบุคลากรใหมี้ความพร้อม และการใหค้วามรู้
แก่ประชาชนไดเ้ขา้ใจถึงเหตุผลความจาํเป็น  

๓.๓ แนวทางการสนับสนุนให้เกิดแข่งขันท่ีเป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเป็นธรรม โดยการบริหารจดัการเศรษฐกิจและการสร้างเคร่ืองมือและกลไกใน
ป้องกนัการผกูขาดในทุกตลาด และทาํให้เกิดการกระจายประโยชน์อยา่งทัว่ถึงเพ่ือให้การปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจช่วยพฒันาวิสาหกิจต่าง ๆ ให้เขม้แข็ง คุม้ครองผูบ้ริโภค แก้ปัญหาความยากจน และมี
กระจายรายไดท่ี้ดีข้ึน โดย 

(๑) การส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมในประเทศ โดยเนน้ให้ผูป้ระกอบการขนาดเล็ก
และผูป้ระกอบการใหม่สามารถประกอบธุรกิจในระบบไดอ้ย่างเสรีและเป็นธรรม รวมทั้งป้องกนัการ
ผกูขาดและป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระทาํอนัไม่เป็นธรรม โดยเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลไกการบงัคบั
ใชก้ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ ตลอดจนทบทวนมาตรการส่งเสริมการลงทุนใหเ้อ้ือต่อการประกอบการ
ของนกัลงทุนภายในประเทศและนกัลงทุนต่างประเทศภายใตส้ภาพแวดลอ้มของการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม  

(๒) การกระจายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม ให้
ประชาชนมีโอกาสเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพียงพอ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพื้นท่ี โดยเนน้
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียอย่างเป็นระบบ ขยายโครงข่ายการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้ และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารความรู้ไดอ้ยา่ง
กวา้งขวางให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส เด็กและสตรี รวมทั้งพฒันาระบบประปาใน
พ้ืนท่ีชนบทใหท้ัว่ถึง เพียงพอ และวางแผนพฒันาท่ีอยูอ่าศยัให้สอดคลอ้งกบัแหล่งงาน และพื้นท่ีฐานการ
ผลิต รวมทั้งให้ความสําคญัในการสร้างชุมชนท่ีน่าอยู่เพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และลด
ความเหล่ือมลํ้าของการไดรั้บบริการพ้ืนฐานของประชาชนในเขตเมืองและชนบท  

(๓) การเพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงินฐาน
รากให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก โดยการพฒันาองคก์รการเงิน
ชุมชนให้มีความเขม้แข็งเพ่ือส่งเสริมการออมรายยอ่ยและการพฒันาวิสาหกิจชุมชน และการใชส้ถาบนั



 

 

๑๐๒ 

การเงินเฉพาะกิจเป็นกลไกในการระดมเงินทุนใหก้บัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและเศรษฐกิจฐาน
ราก โดย  

   (๓.๑) สนับสนุนองค์กรการเงินชุมชนให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการ
ตดัสินใจและดาํเนินงาน และให้สามารถทาํธุรกรรมในนามกลุ่มได้ภายใต้กรอบการกาํกับดูแลท่ี
ออกแบบให้เป็นมาตรฐานหรือกติกากลางเพื่อคุม้ครองผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินได้
เช่นเดียวกบัสหกรณ์ 

   (๓.๒) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรในระดบัชุมชนให้สามารถบริหารจัดการ
เงินทุนและการทาํบญัชีของกลุ่มการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีจริยธรรมเพื่อใหมี้ความโปร่งใส
ในการเปิดเผยขอ้มูลและสร้างธรรมาภิบาลในองคก์รระดบัชุมชนนั้น ๆ 

   (๓.๓) สร้างกลไกเช่ือมโยงเงินทุนระหว่างกลุ่มการเงินดว้ยกนั และกลุ่มการเงินกบั
สถาบนัการเงิน เพ่ือให้การระดมทุนภายในประเทศและการบริหารสภาพคล่องทางการเงินเกิด
ประโยชนสู์งสุดในการสนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ 

   (๓.๔) ใช้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจเป็นกลไกในการระดมเงินทุนให้กบัวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมและเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้ งการเพิ่มประสิทธิภาพการประเมินผลการ
ดาํเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ เช่น การแยกบญัชีธุรกิจเชิงพาณิชยก์บัธุรกิจตามนโยบาย เพ่ือ
การตรวจสอบ ประเมินผลการดาํเนินงาน และใชใ้นการสนบัสนุนเงินทุนให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
การพฒันา และการสร้างความมัน่คงของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(๔) การดําเนินนโยบายการคลังเพื่อส่งเสริมการกระจายรายได้ กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน
เพ่ือการกระจายความเจริญไปทัว่ทุกภูมิภาค โดยการกระจายอาํนาจดา้นการจดัเกบ็ภาษี การกระจายอาํนาจ
ดา้นการจดัทาํงบประมาณและการเบิกจ่าย และการกระจายอาํนาจดา้นการก่อหน้ี ภายใตก้รอบการรักษา
วินยัทางการคลงั การเพิ่มขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการเตรียมความพร้อมดา้น
กฎระเบียบและความรับผดิชอบ โดย  

(๔.๑) พฒันาแหล่งรายไดข้ององค์การส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือให้สามารถพ่ึงพิงรายไดท่ี้
จดัเก็บเองไดม้ากกว่าเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการแบ่งแยกประเภทการจดัเก็บภาษีโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินอย่าง
ชดัเจน การปฏิรูปโครงสร้างภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ เช่น การนาํภาษีท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้างมาใชแ้ทนภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีบาํรุงทอ้งท่ี การเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือเพ่ิมรายได้
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการปฏิรูปการบริหารจดัการเงินเหลือจ่ายสะสมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้อ้ือประโยชนสู์งสุดต่อการหารายไดจ้ากการบริหารเงินสะสม 



 

 

๑๐๓ 

(๔.๒) แบ่งบทบาทการดาํเนินภารกิจอย่างชัดเจน ทั้ งการแบ่งบทบาทระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและรัฐบาลกลาง การดาํเนินภารกิจร่วมกนัในการให้บริการสาธารณะ และ
การดาํเนินภารกิจร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองท่ีมีความเช่ือมโยงกนั 

(๔.๓) ใหอิ้สระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํงบประมาณของตนเอง
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได  ้โดยสนับสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํ การบริหาร
จดัการ การตรวจสอบ และประเมินผลการใชจ่้าย และการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือให้การบริหารการคลงัส่วนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสอดคลอ้งกบั
แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชน 

(๔.๔) จดัทาํกรอบงบประมาณท่ีครอบคลุมงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรภายใต้
ยทุธศาสตร์จงัหวดั เพ่ือใหส้ะทอ้นกรอบวงเงินงบประมาณเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริง 

(๔.๕) กระจายอาํนาจดา้นการก่อหน้ีและการบริหารหน้ีใหก้บัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดและการรักษาเสถียรภาพโดยรวมของประเทศ โดยท่ีรัฐบาลไม่ค ํ้าประกนั
เงินกู ้ 

 ๔  บทบาทภาคกีารพฒันา 

๔.๑ ภาครัฐ ในอนาคตรัฐจะลดบทบาทลงโดยจะเป็นเพียงผูก้าํหนดนโยบาย กาํกบัดูแล และ
ส่งเสริมสภาวะแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการพฒันาและดาํเนินธุรกิจมากข้ึน เพ่ือให้การพฒันาของประเทศ
สามารถเป็นประโยชนต่์อประชาชนไดสู้งสุด โดยมีแนวทางท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

(๑) กาํหนดทิศทางนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้มีความ
สอดคลอ้งกนั สามารถพฒันาเศรษฐกิจให้ดาํเนินไปไดอ้ย่างมีเสถียรภาพและเพ่ิมคุณภาพในการขยายตวั 
รวมทั้งส่งเสริมการออมในทุกระดบั 

(๒) กาํกบัและสนบัสนุนการทาํงานของภาคเอกชนใหส้ามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและขีด
ความสามารถในการแข่งขนั รวมทั้งการดาํเนินการตามแนวทางบรรษทัภิบาล เพื่อรองรับกระแสการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ 

(๓) ดาํเนินภารกิจในส่วนท่ีมีความจาํเป็นในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันา และใน
กิจการท่ีไม่ใหผ้ลตอบแทนในเชิงพาณิชยแ์ต่มีความจาํเป็นต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 



 

 

๑๐๔ 

(๔) จดัเก็บภาษีอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม รวมทั้งจดัสรรงบประมาณเพื่อตอบสนองการ
ดาํเนินงานใหบ้รรลุผลตามกรอบนโยบายการพฒันา โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลท่ีสามารถตรวจสอบได ้และ
มีความยดืหยุน่ในการบริหารจดัการ  

๔.๒ ภาคเอกชน ดาํเนินงานโดยคาํนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสภาวะแวดลอ้มของ
ประเทศมากขึ้น รวมทั้งตอ้งร่วมมือกบัภาครัฐในการพฒันาประเทศ โดยมีแนวทางสาํคญั ดงัน้ี 

(๑) ร่วมมือกบัภาครัฐในการกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศและผลกัดนัไปสู่การ
ปฏิบติั  

(๒) ลงทุนในธุรกิจ สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชม และร่วมดาํเนินงานกบัภาครัฐในการ
ใหบ้ริการดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 

(๓) ส่งเสริมการพฒันาธุรกิจและบุคลากร โดยการสนับสนุนการวิจัย พฒันา และ
นวตักรรม รวมทั้งการปรับปรุงกระบวนการผลิตและการดาํเนินงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและขีด
ความสามารถในการแข่งขนั รวมทั้งตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการลดการส้ินเปลืองดา้นพลงังาน 

๔.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระยะยาวจะเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทในการพฒันามากข้ึน 
เน่ืองจากจะมีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางไปสู่พื้นท่ีเพ่ิมข้ึน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรมี
บทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจ ดงัน้ี 

(๑) ร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชน เพื่อส่งเสริมธุรกิจในพื้นท่ี รวมทั้งการร่วมมืออนุรักษ ์
พฒันาพื้นท่ี วฒันธรรม และวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ินใหมี้ความมัน่คงและย ัง่ยนื 

(๒) พฒันาขีดความสามารถดา้นประสิทธิภาพการคลงัและการบริหารจดัการใหส้ามารถ
พ่ึงตนเองในดา้นรายไดแ้ละจดับริการสาธารณะในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ควบคู่กบัการปรับระบบการบริหารจดัการท่ียดึหลกัธรร
มาภิบาล 

(๓) เปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลสาธารณะให้ประชาชนได้รับทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
งบประมาณ และแผน/โครงการพฒันาโดยผา่นส่ือลกัษณะต่างๆ 

๔.๔ ชุมชน (ประชาชน/ประชาสังคม) เป็นภาคส่วนท่ีจะมีบทบาทในกระบวนการพฒันา
ประเทศเพิ่มข้ึน โดยควรมีบทบาท ดงัน้ี 

(๑) ร่วมใหข้อ้มูลเก่ียวกบัโครงการ และมีส่วนในกระบวนการตรวจสอบการดาํเนินงาน 
และโครงการต่างๆ ของภาครัฐใหโ้ปร่งใส และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันา 



 

 

๑๐๕

(๒) ร่วมกันประหยดัและอนุรักษ์พลงังาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลงังานของ
ประเทศ 

(๓) ใฝ่รู้ในเชิงวิชาการและพฒันาทกัษะทางอาชีพดว้ยความตั้ งใจและมุ่งมัน่ในการ
ประกอบอาชีพ  

๔.๕ นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา เป็นภาคส่วนท่ีถูกคาดหวงัจากสังคมในการเป็นแหล่ง
ความรู้และความเป็นกลางทางวิชาชีพ ซ่ึงควรมีบทบาท ดงัน้ี 

(๑) เป็นผูใ้ห้ความรู้ทางวิชาการเศรษฐกิจแก่สาธารณชนอยา่งเป็นกลางและถูกตอ้งตาม
หลกัวิชาการ เพ่ือท่ีสงัคมจะไดรั้บความรู้และสามารถใชว้ิเคราะห์ประเดน็การพฒันาไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 

(๒) เป็นท่ีปรึกษาทางวิชาการ และร่วมทาํการวิจยักบัชุมชน เพ่ือต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรมสมยัใหม่ท่ีสามารถนาํไปสู่การเพิ่มคุณค่าของสินคา้และบริการ 

๔.๖ ส่ือสารมวลชน เป็นภาคส่วนท่ีมีบทบาทในการกระตุน้และสร้างสรรคสั์งคมให้เขม้แข็ง 
โดย 

(๑) พฒันาคุณภาพมาตรฐานในการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารโดยการสร้างจิตสํานึกและ
ความรับผดิชอบในการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารอยา่งถกูตอ้งและเป็นกลาง  

(๒) เป็นแกนรับฟังความคิดและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาและ
ตรวจสอบการดาํเนินงานของภาครัฐ 

(๓) เผยแพร่องคค์วามรู้เร่ืองการปรับโครงสร้างการผลิต สู่สาธารณชนในวงกวา้ง 

 

 

 

 



 

 

 
 

บ ท ท่ี  ๕ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

และการสร้างความมั่นคง 
ของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

 
 
 
 



 

 

๑๐๗

บ ท ท่ี  ๕ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

 

 ๑  บทนํา 

จุดมุ่งหมายหลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ คือสังคมท่ีอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั โดยมีปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกัการปฏิบติัท่ีสําคญั  ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้
ยึดหลกั ”ความพอเพียง” ของวิถีชีวิตท่ีมีความสัมพนัธ์และการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของบุคคล ชุมชน และสังคมนั้นๆ  มุ่ง ”ทางสายกลางหรือความสมดุล” ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ ระหว่างผลประโยชน์ระยะสั้ นและผลประโยชน์ระยะยาว  ระหว่างผลได้และผลเสีย  
ขณะเดียวกนัยงัตอ้งคาํนึงถึง ”คุณธรรมหรือความเป็นธรรม” ในการครอบครองสิทธิ การเขา้ถึง การใชแ้ละ
การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และสร้าง ”ความรู้” ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัของทุกภาคส่วน รวมทั้งยึดหลกั ”ความพอประมาณ” ในการ
พฒันาท่ีไม่ใชท้รัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถในการฟ้ืนตวัของทรัพยากรธรรมชาติและการ
บาํบดัมลพิษของระบบนิเวศให้คงไวซ่ึ้ง ”ความสมดุล”  เพ่ือสร้างหลกัประกนัว่าทรัพยากรธรรมชาติ
เหล่านั้นจะยงัคงอยูแ่ละคงความอุดมสมบูรณ์  สามารถเป็นฐานการดาํรงชีวิตของคนในสังคมให้อยู่เยน็
เป็นสุขร่วมกนัและเป็นรากฐานการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

กระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์จึงเร่ิมจากใชห้ลกั ”ความมีเหตุผล” ดว้ยการสร้างความรู้เก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ สังคม วฒันธรรม คุณค่าฐานทรัพยากรท่ีมีอยู ่ ใหเ้ขา้ใจถึงเหตุปัจจยัท่ีเก่ียว
โยงกนัระหว่างคนกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การปกป้องภยัคุกคามต่อระบบนิเวศ การสร้างฐานรากท่ี
มัน่คงเขม้แข็ง การใชโ้อกาสและปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีอยู่ในสังคม เพ่ือให้เกิดการยกระดบัและเปล่ียนแปลง
เชิงคุณภาพอย่างเป็นลาํดบัขั้น เป็นการพฒันาท่ีสามารถ ”พ่ึงตนเอง” ได ้ มี ”ภูมิปัญญา” และสร้าง ”
ภูมิคุม้กนั” ใหพ้ร้อมท่ีจะเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงและปัจจยัคุกคามจากภายนอกได ้โดยใหค้วามสาํคญักบั
การเขา้ถึงขอ้มูลและพฒันาองคค์วามรู้เพ่ือการบริหารจดัการเชิงป้องกนั ปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและ
การบริโภคใหเ้กิดความยัง่ยนื ควบคู่กบัการร้ือฟ้ืนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการฐานทรัพยากรของตนเอง 



 

 

๑๐๘

และสร้างทางเลือกของการพฒันาบนความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวฒันธรรมท่ี
สะทอ้นถึงความเขม้แขง็และภูมิปัญญาของชุมชนทอ้งถ่ิน 

เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ
การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจึงถูกกาํหนดข้ึน โดยใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็และ
ปรับปรุงแกไ้ขจุดอ่อนของทุนทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ รวมทั้งคาํนึงถึงบริบทการเปล่ียนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยแนวคิดการบริหารจัดการมุ่งสู่การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน ทั้ งในมิติของ
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ดว้ยการฟ้ืนฟูและสร้างความอุดมสมบูรณ์ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ดิน นํ้า ป่าไม ้ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล และความหลากหลายทางชีวภาพ 
การจดัการส่ิงแวดลอ้มและควบคุมมลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ เพื่อให้ฐานทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จาํกดั ยงัคงเป็นปัจจยัสําคญัต่อการดาํรงชีวิต เป็นพื้นฐานของการพึ่งตนเอง รวมทั้งเสริมสร้างทุนทาง
สงัคม และรักษาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือการพฒันาท่ีสมดุลและยัง่ยนื  

ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นจุดแข็งของประเทศไทย มีความเช่ือมโยงกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นทุนท่ีมีชีวิต เก่ียวโยงอยูใ่นทรัพยากรทุกอยา่ง บ่งช้ี
ถึงความอุดมสมบูรณ์ และเป็นส่วนท่ีสาํคญัท่ีสุดของระบบนิเวศ ในขณะเดียวกนั บริบทการเปล่ียนแปลง
จากภายนอก ทั้ งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีชีวภาพ สังคมผูสู้งอายุ กระแสสุขภาพและการนิยม
ธรรมชาติ จะทาํใหเ้ป็นโอกาสของการใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพเป็นฐานการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาค
การผลิตและบริการ  และใช้เ ป็นวัตถุดิบสําคัญสําหรับการสร้างนวัตกรรมท่ีมีคุณค่าสูงข้ึน  ใน 
ขณะท่ีพนัธกรณีระหว่างประเทศ และข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้าทั้ งทวิภาคีและพหุภาคี จะส่ง 
ผลกระทบอย่างกวา้งขวาง ทั้งเร่ืองการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยสิ์นทางปัญญา การคา้ บริการ 
และภาคการผลิต ทาํใหต้อ้งพิจารณากาํหนดจุดยนืและวางยทุธศาสตร์ท่ีชดัเจน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศ สามารถรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งคุม้ครองสิทธิชุมชนและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน เพ่ือความอยูดี่มีสุขของประชาชนในระยะยาว   

การประเมินสถานภาพทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยนั้น พบว่า ความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท่ีเคยเป็นจุดแขง็ของประเทศมาแต่เดิม ไดรั้บผลกระทบจาก
แบบแผนการพฒันาท่ีมุ่งใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั 
ทาํใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลืองโดยไม่คาํนึงถึงขอ้จาํกดั การขยายตวัของภาคเศรษฐกิจและการยา้ย
ฐานการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูง จากผลของการเปิดเสรีทางการคา้และการลงทุน รวมทั้ ง
พฤติกรรมการบริโภคและกระแสวตัถุนิยม ไดเ้พ่ิมปริมาณมลพิษและของเสีย ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพอนามยัของประชาชน ทาํใหส้ถานการณ์ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นสภาพท่ี
กาํลงัเป็นปัญหาต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน และส่งผลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ดงัน้ี  



 

 

๑๐๙

พ้ืนท่ีป่าไมถู้กทาํลายไปถึง ๖๗,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ในช่วง ๔๐ ปี ปัจจุบนัเหลือพ้ืนท่ีป่า ร้อยละ ๓๓ ของ
พ้ืนท่ีประเทศ นอ้ยกว่าประเทศในแถบเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้เวียดนาม และตํ่ากว่าร้อยละ ๔๐ ซ่ึงเป็น
ระดบัท่ีจะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวไ้ด ้ การสูญเสียพ้ืนท่ีป่าอยา่งต่อเน่ืองทาํใหเ้กิดปัญหานํ้าท่วม นํ้ า
แลง้ และภยัธรรมชาติท่ีบ่อยคร้ังและรุนแรงมากข้ึน นอกจากนั้น ยงัประสบปัญหาทั้งนํ้ าขาดแคลน และ
ความเส่ือมโทรมของคุณภาพนํ้ า สภาวะการขาดแคลนนํ้ าของประเทศอยู่ในระดบัรุนแรงเม่ือเทียบตาม
เกณฑข์อง UNESCO มีการใชน้ํ้ าเพ่ิมข้ึนมากอย่างไม่มีขีดจาํกดั ขณะท่ีการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดใหญ่
เพ่ิมเติม มีขอ้จาํกดัดา้นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม รวมทั้งมีการครอบครองใชป้ระโยชน์ ทาํใหเ้กิดกรณีขดัแยง้แย่ง
ชิงนํ้าท่ีมีแนวโนม้รุนแรงข้ึน  

ทรัพยากรดินเส่ือมโทรมจากการใชท่ี้ดินไม่ถูกตอ้งตามศกัยภาพ ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง 
ในขณะท่ีความตอ้งการพื้นท่ีทาํการเกษตรเพิ่มข้ึน ทาํใหต้อ้งเพิ่มผลผลิตโดยการใชส้ารเคมี เกิดปัญหาการ
ตกคา้งของสารเคมีในดิน รวมทั้งมีปัญหาการถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีกระจุกตวั ในปี ๒๕๔๖ มีผูไ้ร้ท่ีทาํ
กินราว ๗๗๐,๐๐๐ ราย ตอ้งการท่ีดินทาํกินเพ่ิมถึง ๑๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังก็ลด
ความอุดมสมบูรณ์ลง อัตราการจับสัตว์นํ้ าลดลง ๓ เท่า ป่าชายเลนลดลงจาก ๒,๐๐๐,๐๐๐ ไร่เหลือ 
๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ แหล่งปะการังร้อยละ ๕๐ และหญา้ทะเลร้อยละ ๓๐ มีสภาพเส่ือมโทรม สาํหรับทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กาํลงัถูกทาํลายอยา่งรวดเร็ว สาเหตุมาจากการดาํเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์
ทาํลายถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆ และส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ทาํใหอ้ตัราการ
สูญพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตเพ่ิมข้ึน มีรายช่ือสตัวแ์ละพนัธุ์พืชในบญัชีใกลสู้ญพนัธุ์ถึง ๖๘๔ ชนิด 

สถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประเทศในช่วงท่ีผ่านมา ถึงแมว้่าจะไดรั้บการแกไ้ขอย่าง
ต่อเน่ือง แต่โดยภาพรวมยงัมีสภาพเส่ือมโทรม ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิต โดย
คุณภาพอากาศในบริเวณเมืองใหญ่ท่ีการจราจรหนาแน่น พ้ืนท่ีท่ีมีการเผาในท่ีโล่งแจ้ง และเขต
อุตสาหกรรม มีคุณภาพอากาศต ํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐาน โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเลก็ ซ่ึงมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน
ตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจและจาํนวนรถยนตส์ะสม การผลิตและการนาํเขา้สารอนัตราย เพ่ือใชใ้นภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน ขณะท่ียงัขาดกลไกการจดัการท่ีดี ทั้งการควบคุมในกระบวนการผลิต การ
กกัเกบ็ การขนส่ง และการปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม มีอุบติัเหตุจากสารเคมีท่ีสร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและ
ทรัพยสิ์นบ่อยคร้ังข้ึน รวมทั้งเกิดการตกคา้งแพร่กระจายในส่ิงแวดลอ้มและปนเป้ือนในห่วงโซ่อาหาร จน
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและการดาํเนินวิถีชีวิตของประชาชน   

สาํหรับปริมาณกากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมีมากถึงปีละ ๒๒ ลา้นตนั และมี
แนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยไม่สามารถกาํจดัไดท้นั ในขณะท่ีการนาํของเสียกลบัมาใชใ้หม่ยงัทาํได้



 

 

๑๑๐

จาํกดั ๒ ใน ๓ ของของเสียอนัตรายมาจากอุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์และโลหะ  ซ่ึงกาํลงัขยายตวัอยา่ง
รวดเร็ว และเติบโตมากกว่าการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง ๒-๓ เท่า  

สถานการณ์และบริบทการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ทาํให้เป็นท่ีตระหนกัว่าทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงเคยเป็นจุดแขง็ของประเทศ และเป็นรากฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาและการดาํรงชีวิต
ของชุมชนและสังคม  ไดรั้บผลกระทบจากแบบแผนการพฒันาท่ีไม่สมดุล  ในขณะท่ีศกัยภาพและโอกาส
ของประเทศ ในฐานะท่ีมีฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณ์สูงท่ีสุดแห่งหน่ึงของ
โลก ยงัไม่มีการกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการในเชิงยุทธศาสตร์อย่างชดัเจน  หากประเทศไม่มีการ
ปกป้องดูแลโดยเหมาะสม กจ็ะทาํใหฐ้านทรัพยากรดงักล่าวเส่ือมโทรมอ่อนแอ จนกลายเป็นขอ้จาํกดัได ้  

ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและความมัน่คงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดใ้ชห้ลกัการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะประกอบดว้ย ๓ แนวทาง ไดแ้ก่ การรักษา
ฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน ์
การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และการพฒันาคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพ่ือวางพ้ืนฐานสาํหรับการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ซ่ึงการดาํเนินการตามแนวทางดงักล่าวจะ
ช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนับสนุนการดาํรงชีพพื้นฐานอย่างทั่วถึง 
ควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่ให้รบกวนระบบนิเวศท่ีเหมาะสมต่อการดาํรงชีวิต และความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสร้างสรรคคุ์ณค่าของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นการใช้
โอกาสจากบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนและเป็นการพฒันาท่ีสอดคล้องกับพ้ืนฐานของประเทศ 
เช่ือมโยงวิถีชีวิต  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัองคค์วามรู้และนวตักรรมใหม่  ทั้งน้ี จะทาํให้ทุกฝ่ายตระหนกัถึง
คุณค่าของฐานทรัพยากร ท่ีตอ้งหวงแหนรักษาไวต้ลอดไป ทาํใหเ้กิดการบูรณาการเช่ือมโยงการเสริมสร้าง
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นประโยชน์กบัสังคม
ทุกระดบั และสร้างสมดุลของการพฒันา ท่ีนาํไปสู่สงัคมท่ีมีความสุขไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 ๒  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย  

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปรับทิศทางการพฒันาให้กลบัมาสู่รากฐานท่ี
เป็นจุดแข็งและเป็นศกัยภาพท่ีแทจ้ริงของสังคมไทย โดยมุ่งหวงัว่าทิศทางการพฒันาดงักล่าว จะช่วยปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เกิดความสมดุลมากข้ึน สร้างโอกาสการพฒันาท่ีเปิดกวา้งหลากหลายให้สังคมและ
ชุมชน  ตามเงื ่อนไขสภาพแวดลอ้ม  ศกัยภาพและภ ูม ิปัญญาของคนในส ังคม  และคาดหวงัว ่า 
แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตร์บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐาน



 

 

๑๑๑ 

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม จะกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่คนส่วนใหญ่ของประเทศ นาํไปสู่
ความพอเพียง พึ่งตนเองไดแ้ละสงัคมท่ีอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั  

๒.๑ วตัถุประสงค์ 

(๑) เพ่ืออนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ยกระดบัการสร้างคุณค่า และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(๒) เ พ่ือเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคม  และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นฐานการพฒันาประเทศท่ีมัน่คง สมดุลและยัง่ยนื 

(๓) เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
ในระยะยาว 

(๔) เพ่ือให้เกิดการกระจายอาํนาจและมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ รวมทั้งรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากขอ้ตกลงในพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศ   

๒.๒ เป้าหมาย  

(๑) การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาต ิ 

(๑.๑) คุม้ครองพ้ืนท่ีป่าให้คงความอุดมสมบูรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ พ้ืนท่ี 
ป่าอนุรักษไ์ม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๑๘ ของพ้ืนท่ีประเทศ  ฟ้ืนฟปู่าอนุรักษ ์ ๒,๙๐๐,๐๐๐ ไร่  

(๑.๒) ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีดินท่ีมีปัญหา  เช่น พื้นท่ีดินเปร้ียว ดินเค็ม ดินขาดอินทรีย ์
ไม่ตํ่ากวา่ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ไร่  และลดพื้นท่ีท่ีมีปัญหาการชะลา้งพงัทลายไม่ตํ่ากวา่ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ไร่      

(๒) การตอบสนองความต้องการและความจาํเป็นในการดาํรงชีวติ 

(๒.๑) ออกกรรมสิทธ์ิที่ดิน (โฉนด) ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ จดัสรรที่ทาํกินให้ผูไ้ร้ท่ี
ทาํกินไม่นอ้ยกวา่ ๗๐๐,๐๐๐ ราย   

(๒.๒) มีการบริหารจัดการลุ่มนํ้ าอย่างบูรณาการ  ๒๕ ลุ่มนํ้ า  และเพิ่มพื้นท่ี
ชลประทานไม่นอ้ยกว่า ๘ แสนไร่  

(๒.๓) มีการนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณ
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ ของเสียอนัตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรั้บการจดัการอย่างถูกตอ้ง



 

 

๑๑๒ 

ร้อยละ ๘๐ ของปริมาณของเสียอนัตรายท่ีเกิดข้ึนทั้ งหมด มีระบบเรียกคืนซากของเสียอนัตรายจาก
ผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้โดยผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้ 

(๒.๔) ลดการนาํเขา้ปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรให้ไม่เกินปีละ ๓.๕ ลา้นตนั 
รวมทั้งมีระบบจดัการสารเคมีอยา่งครบวงจรตั้งแต่การผลิต การนาํเขา้ จนถึงการกาํจดัทาํลาย 

(๒.๕) ควบคุมรักษาคุณภาพนํ้ า ในลุ่มนํ้ าต่างๆ และแหล่งนํ้ าธรรมชาติ ให้อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้และดี รวมกนัไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๘๕ ฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้ าในแม่นํ้ าสายหลกั โดยเฉพาะเจ้าพระยา
ตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง ลาํตะคองตอนล่าง และทะเลสาบสงขลา ไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรมมาก และ
ควบคุมคุณภาพอากาศทั้งในเขตเมือง ชนบท และเขตอุตสาหกรรม ใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 

(๓) การวางรากฐานด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(๓.๑) มีระบบฐานขอ้มูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณ์ระดบัประเทศ  
๑ ระบบ รวมทั้งมีกลไกระเบียบควบคุมการเขา้ถึง การใช ้และการแบ่งปันผลประโยชนอ์ยา่งเป็นธรรม 

(๓.๒) เกิดเครือข่ายชุมชนพึ่ งตนเองที่มีความมัน่คงด้านอาหารและสุขภาพ 
จากการจดัการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ ๑,๕๐๐ ชุมชน 

 ๓  แนวทางการพฒันา 

หลกัการสําคญัท่ีใช้ในการกาํหนดแนวทางการพฒันาของยุทธศาสตร์ ประการแรก คือตอ้งให้
ความสาํคญักบัการอนุรักษฟ้ื์นฟฐูานทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงัโดย
ต่อเน่ือง ประการท่ีสองจะตอ้งระมดัระวงัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติ การดาํรงชีวิตของคน
ในชุมชน การสร้างกิจกรรมและการผลิตทางเศรษฐกิจ ให้เป็นไปอยา่งรู้คุณค่าโดยการมีส่วนร่วมของผู ้
ไดรั้บผลประโยชน์และผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการใช้ทรัพยากร ประการท่ีสาม คือการนาํจุดแข็งและ
โอกาสของประเทศ คือ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาสร้างกระบวนการพฒันาประเทศ
อยา่งสมดุล ดว้ยการวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีผสมผสานระหว่าง
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และประการสุดทา้ย คือ 
การบริหารจดัการความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และการไดรั้บผลกระทบจาก
มลพิษโดยสนัติ โดยมีแนวทางการดาํเนินงานท่ีสาํคญั ดงัน้ี 



 

 

๑๑๓ 

๓.๑ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  

การตระหนักว่าฐานทรัพยากรเป็นทรัพย์สินร่วมกันของสังคม ทุกคนมีส่วนได้รับ
ประโยชน์และมีส่วนในการรับผิดชอบโดยเท่าเทียมกนั  จะทาํให้เกิดการปรับเปล่ียนบทบาทการบริหาร
จัดการให้เกิดลกัษณะกระจายอาํนาจ  และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม  โดยมีองค์ความรู้ การ
เสริมสร้างศกัยภาพ และจิตสาํนึก เป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีช่วยในการตดัสินใจ  เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการ
อนุรักษแ์ละการใช้ประโยชน์ ระหว่างผลประโยชน์ระยะสั้นกบัผลประโยชน์ระยะยาว และระหว่างผูมี้
ส่วนไดเ้สียกลุ่มต่างๆ  นอกจากนั้น ยงัจาํเป็นตอ้งสร้างเครือข่ายทางสังคมท่ีเป็นความร่วมมือกนัระหว่าง
ภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และนักวิชาการ เพื่อให้เกิดพลงัขบัเคล่ือนทาง
สงัคมอยา่งแทจ้ริง โดยมีแนวทางดาํเนินงาน ดงัน้ี 

(๑) พฒันาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้  

พฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ และขอ้มูลแผนท่ี ๑ : ๔๐๐๐ เพ่ือใช้
กาํหนดแนวเขตอนุรักษท่ี์ชดัเจนโดยชุมชนมีส่วนร่วม  และจดัทาํระบบฐานขอ้มูลและทะเบียนการบุกรุก
ใชป้ระโยชน์ เพ่ือวางระบบกระจายการถือครองให้คนยากจนมีปัจจยัการผลิตเป็นของตนเอง สนบัสนุน
การวิจยัร่วมระหว่างภาควิชาการกบัชุมชนทอ้งถ่ิน คน้หาองคค์วามรู้ ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของชุมชน 
ตามลกัษณะของระบบภูมินิเวศน ์ในการดูแลฟ้ืนฟฐูานทรัพยากร รวมทั้งมีการติดตามการเปล่ียนแปลงของ
ระบบนิเวศท่ีสําคญั เช่น ป่าตน้นํ้ า ลุ่มนํ้ า ระบบนิเวศชายฝ่ัง แหล่งกาํเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ 
จดัทาํเป็นระบบฐานขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเป็นเอกภาพ นาํไปเผยแพร่ต่อชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง  เพ่ือสร้างฐาน
องคค์วามรู้และใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการทรัพยากร รวมทั้งเผยแพร่รูปธรรมตวัอยา่งในการอนุรักษ์
และจดัการฐานทรัพยากรท่ีมีความสมดุลและยัง่ยนื    

(๒) ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมส่ีวนร่วมในจัดการทรัพยากร   

กระจายอาํนาจการจดัการทรัพยากรใหชุ้มชนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ สนบัสนุนกระบวนการ
มีส่วนร่วม การสร้างความเขม้แข็งของประชาคม ส่งเสริมบทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ปราชญ์ชาวบา้น และการสร้างเครือข่ายทางสังคม เครือข่ายอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรของ
ชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟ้ืนฟูฐานทรัพยากร รวมทั้ ง
ถ่ายทอดยกระดบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรร่วมกบัความรู้สมยัใหม่ เช่ือมโยงการจดัการ
ทรัพยากรกบัการผลิตของชุมชน  ส่งเสริมชุมชนในการจดัตั้งป่าชุมชน การจดัการประมง ทะเล และทรัพยากร
ชายฝ่ัง สร้างมาตรการจูงใจสนบัสนุนใหชุ้มชนทาํหนา้ท่ีฟ้ืนฟ ูรักษาสายพนัธุ์ทอ้งถ่ิน ทั้งพนัธุ์พืช พนัธุ์สัตว ์
ท่ีมีคุณค่าต่อการดาํรงชีวิต เป็นเอกลกัษณ์ของพื้นท่ี หายากและมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างความมัน่คง



 

 

๑๑๔

ดา้นอาหารและการดาํรงชีวิต ซ่ึงจะทาํให้ชุมชนท่ีอยู่รายรอบระบบนิเวศและฐานทรัพยากร เป็นฐาน
เครือข่ายทางสงัคมท่ีเขม้แขง็ในการฟ้ืนฟรัูกษาทรัพยากรธรรมชาติ   

(๓) พฒันาระบบการจดัการร่วมเพือ่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓.๑) ให้ความสําคญักบัการกาํหนดเขต และการจดัการเชิงพื้นท่ี โดยคาํนึงถึง
สภาพทางภูมิศาสตร์และขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สร้างแนวกนัเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ ์
โดยจัดทาํข้อตกลงกับชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือป้องกนัการบุกรุกขยายพื้นท่ีในอนาคต กาํหนดเขตการใช้
ประโยชนแ์ละกระจายการถือครองท่ีดิน โดยร่วมกบัทอ้งถ่ินกาํหนดเขตการใชท่ี้ดินและวางผงัเมือง แกไ้ข
ปัญหาขอ้ขดัแยง้เร่ืองการทบัซ้อนของแนวเขตท่ีดิน และจดัระเบียบการบุกรุกใชป้ระโยชน์ท่ีดินของรัฐ 
และพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์ กาํหนดมาตรการเพื่อรักษาท่ีดินท่ีเหมาะสมซ่ึงรัฐไดล้งทุนพฒันาระบบชลประทาน 
ไวแ้ลว้ ใหเ้ป็นท่ีดินสาํหรับการเกษตรตลอดไป 

(๓.๒) มีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยุดใชช้ัว่คราว สาํหรับทรัพยากรท่ีอยูใ่น
ภาวะถูกทาํลายสูง เพ่ือให้ทรัพยากรนั้นไดส้ร้างตวัใหม่ และเกิดความย ัง่ยืน ในบางพื้นท่ีท่ีมีความสาํคญัสูง 
โดยประกาศเป็นพ้ืนท่ีควบคุมอยา่งชดัเจน 

(๓.๓) สร้างกลไกแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติวิธี ยุติธรรมอยู่บนหลกัเกณฑ ์
ท่ีทุกภาคส่วนยอมรับ และบูรณาการให้เกิดความสมดุลในการปรับเปล่ียนเป้าประสงคแ์ละกระบวนการ
ผลิตท่ีไม่ย ัง่ยนืไปสู่ความสมดุลท่ีไดจ้ากการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต 

(๓.๔) ฟ้ืนฟูสภาพป่าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์และคงความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยปฏิบติัตามมาตรการควบคุมการใชป้ระโยชน์อย่างเขม้งวด และปลูกป่าเสริม กาํหนดมาตรการ “คน
อยู่ร่วมกับป่า” โดยให้ทํากิจกรรมสนับสนุนการฟ้ืนฟูรักษาระบบนิเวศ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยยงัคงรักษาระบบนิเวศไวต้ลอดไป  

(๓.๕) บริหารจดัการนํ้ าในลุ่มนํ้าอยา่งบูรณาการ เพ่ือใหมี้นํ้ าในปริมาณและคุณภาพ
ท่ีเหมาะสม สนองความตอ้งการจาํเป็นในการดาํรงชีวิตท่ีดีและการผลิตทางเศรษฐกิจท่ีพอเพียง โดย 

๑) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้ าลาํธารให้เกิดความสมบูรณ์ ด้วยการปลูกป่า
เสริมสร้างฝายในพื้นท่ีตน้นํ้า ปลูกหญา้แฝกในพื้นท่ีลาดชนั  

๒) พฒันาแหล่งนํ้ าเพื่อการใชป้ระโยชน์เพ่ิมข้ึน โดยการจดัหานํ้ าสะอาด
เพ่ือการอุปโภคบริโภคให้เพียงพอทัว่ถึงทุกหมู่บา้น เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกกัของแหล่งนํ้ าท่ีมีอยู่
เดิม ฟ้ืนฟูปรับปรุงแหล่งนํ้ าธรรมชาติ ขุดสระนํ้ าในไร่นา พฒันาระบบโครงข่ายเช่ือมโยงแหล่งนํ้ าและ 



 

 

๑๑๕ 

การกระจายนํ้า พฒันาแหล่งนํ้าใหม่เพิ่มเติมเฉพาะในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมและท่ีประชาชนยอมรับ และพฒันา
นาํนํ้ าบาดาลมาใชร่้วมกบันํ้ าผวิดิน ในพ้ืนท่ีท่ีมีศกัยภาพนํ้ าบาดาลเพียงพอ ภายใตก้ารบริหารจดัการความ
ตอ้งการใชน้ํ้าอยา่งคุม้ค่า  

๓) ป้องกนัและบรรเทาปัญหาอุทกภยั โดยการก่อสร้างแกม้ลิงรองรับ 
นํ้าท่วม การปรับปรุงระบบป้องกนัและระบายนํ้าชุมชนเมือง 

๔) ควบ คุมและบรร เท า ปัญหานํ้ า เ สี ย  โดยกา ร ฟ้ืนฟู และ เพิ่ ม 
ขีดความสามารถของระบบบาํบดันํ้าเสียรวมในชุมชนขนาดใหญ่ การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมและกาํจดันํ้า
เสียให้เกิดประสิทธิผล การสนบัสนุนการบาํบดันํ้ าเสียท่ีแหล่งกาํเนิดทั้งจากครัวเรือนและรวมกลุ่มอาคาร 
ตลอดจนการจดัเกบ็ค่าบาํบดันํ้าเสีย  

๕) เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ า โดยพฒันา
ระบบช่วยในการตัดสินใจบริหารจัดการนํ้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยนํ้ าแล้งและนํ้ าท่วม ระบบ
ฐานขอ้มูลสถานการณ์นํ้ าและโครงการแหล่งนํ้ าต่างๆ เพ่ือการติดตามประเมินผล พฒันาศกัยภาพของ
องคก์รบริหารจดัการนํ้ าระดบัชาติและองคก์รภาครัฐ ใหส้ามารถผลกัดนันโยบายการบริหารจดัการนํ้ าใน
ลุ่มนํ้ าอย่างย ัง่ยืนสู่การปฏิบติั และสามารถสร้างให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและ
ระหว่างส่วนกลางกบัพ้ืนท่ีได ้รวมทั้งพฒันาองคก์รลุ่มนํ้าและองคก์รชุมชน ให้มีองคค์วามรู้และศกัยภาพ
ในการปฏิบติัการจดัการนํ้าและบรรเทาปัญหาขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบันํ้าในระดบัพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

(๓.๖) ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยรณรงค์สนับสนุนให้เกษตรกรใช้
วิธีการเพาะปลูกท่ีเหมาะสม มีความหลากหลาย กาํหนดมาตรการลดการใชส้ารเคมีการเกษตร  ลดและ
ควบคุมการปลูกพืชเชิงเด่ียว ส่งเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ ์ขยายพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย ์เกษตรย ัง่ยืน  เพ่ือ
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีเกษตรกรรม  

(๓.๗) ส่งเสริมการจัดการพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝ่ังอย่างผสมผสานภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ใหมี้การกาํหนดเขตพื้นท่ีและหลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน ์โดย
การตกลงร่วมกนัของภาคีการพฒันา ในการจดัการป่าชายเลนชุมชน การคุม้ครองปะการัง หญา้ทะเล พ้ืนท่ี
จบัสตัวน์ํ้า พ้ืนท่ีเพาะเล้ียง และการทาํประมงชายฝ่ัง    

(๓.๘) จดัให้มีหลกัเกณฑ์และมาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียว
ธรรมชาติ ใหอ้ยูภ่ายใตขี้ดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การสร้างคุณค่าการท่องเท่ียวในเชิง
คุณภาพมากกว่าการเพิ่มปริมาณนกัท่องเท่ียว  



 

 

๑๑๖ 

(๓.๙) วางแผนบริหารจดัการทรัพยากรแร่ ปรับปรุงอตัราค่าภาคหลวง และเพิ่ม
สัดส่วนรายไดใ้ห้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษาเพ่ือกาํหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนาํแร่มาใช้
ประโยชน์ โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นและมูลค่าในอนาคต กาํหนดมาตรการและการบงัคบัใชท่ี้เขม้งวดเพ่ือ
ควบคุมผลกระทบจากการทาํเหมืองแร่ ท่ีก่อมลพิษต่อสภาพแวดลอ้ม ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม ้ป่า
ตน้นํ้าลาํธาร และสุขภาพอนามยัของประชาชน  

(๓.๑๐) พฒันาระบบการจดัการและป้องกนัภยัพิบติั   ให้ความสําคญักบัการจดัทาํ
แผนจดัการภยัพิบติัท่ีครอบคลุมตั้งแต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั หลงัเกิดภยั และแผนป้องกนัระยะยาว 
พฒันาระบบการเตือนภยัล่วงหนา้ การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการป้องกนัและลดผลกระทบ 
ที่ใช้ทั้งมาตรการดา้นกายภาพและโครงสร้างพ้ืนฐาน และมาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สงัคมในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั 

๓.๒ การสร้างสภาพแวดล้อมทีด่เีพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติและการพฒันาที่ยัง่ยนื  

ตลอดเวลาท่ีผา่นมา โครงสร้างการผลิตและบริการของไทยใชท้รัพยากรเป็นฐานหลกัอยา่ง
ส้ินเปลือง ไม่คุม้ค่า ประกอบกบักระแสการบริโภคแบบวตัถุนิยม ยิ่งทาํให้คนเกิดความตอ้งการบริโภค
มากข้ึน มีการใช้ทรัพยากรอย่างส้ินเปลือง จนไม่สามารถเกิดหรือสร้างข้ึนมาใหม่ทนักบัความตอ้งการ
ใช้ได้ ทั้ งย ังปล่อยของเสียท่ีเหลือจากการใช้ดังกล่าวให้เป็นภาระในการจัดการ ซ่ึงบางประเภทก ็
เป็นสารอนัตราย ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตของสาธารณชนอีกดว้ย  นอกจากน้ี การ
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้มที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นการแกปั้ญหาแบบแยก
ส่วนและแกไ้ขท่ีปลายเหตุ ซ่ึงนอกจากจะไม่ทาํใหม้ลพิษลดลงแลว้ ยงัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงกว่าการป้องกนั
มิให้ปัญหาเกิด อนัเป็นการจดัการดา้นอุปสงค์ เพ่ือลดปริมาณการใชท้รัพยากรและลดปริมาณของเสีย
ตั้งแต่ตน้ทางหรือท่ีแหล่งกาํเนิด ดงันั้น เพ่ือให้ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกลบัมาเป็นฐานใน
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนไดอี้กคร้ังหน่ึง จาํเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและการบริโภค  ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ ใหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งจาํเป็นตอ้งเร่งปลูกจิตสาํนึกและ
สร้างค่านิยมใหม่เร่ืองการบริโภคอย่างพอเพียง สร้างความรู้และความเขา้ใจแก่สาธารณชนเพื่อปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการบริโภคของคนในสังคมให้มุ่งสู่ความย ัง่ยืนมากขึ้น สร้างอุปสงคใ์นสินคา้และบริการท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอย่างเพียงพอท่ีจะจูงใจให้ผูป้ระกอบการปรับเปล่ียนวิธีการมาผลิตสินคา้และบริการ
ป ร ะ เ ภ ท น้ี ม า ก ข้ึ น  ร ว ม ทั้ ง ต้ อ ง เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  โ ด ย เ น้ น 
การป้องกนัหรือควบคุมมลพษิตั้งแต่แหล่งกาํเนิด โดยมีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 



 

 

๑๑๗ 

(๑) การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

(๑.๑) กาํหนดนโยบายสาธารณะท่ีส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีย ัง่ยืนในสังคม 
เช่น การปรับนโยบายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งท่ีประหยดัพลงังานคือระบบราง
และการขนส่งทางนํ้ าแทนการขนส่งทางถนน การใช้ระบบขนส่งมวลชนแทนการใช้รถยนต์ส่วนตวั 
เพื่อให้เกิดการประหยดัทรัพยากร พลงังานและลดมลพิษ การกาํหนดมาตรการทางภาษีและราคา เพื่อ
จูงใจใหเ้กิดการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมของผูบ้ริโภค 

(๑.๒) ส่งเสริมการผลิตท่ีสะอาดในภาคอุตสาหกรรม และการบริการ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดเล็กท่ีก่อมลพิษ รวมทั้งขยายผลประสบการณ์เรียนรู้ดา้นการผลิตท่ีสะอาด 
จดัเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์ พฒันาบุคคลากรดา้นเทคโนโลยสีะอาด โดยเฉพาะสาํหรับ SMEs ในกลุ่ม
วิสาหกิจ และคู่คา้ธุรกิจ 

(๑.๓) ส่งเสริมการทาํเกษตรอินทรียแ์ละเกษตรย ัง่ยืนเพ่ือลดการใชส้ารเคมีในภาค
เกษตร  โดยส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีสะอาดในภาคเกษตร   ส่งเสริม
การทาํเกษตรโดยใชปุ๋้ยชีวภาพ พฒันาถ่ายทอดเทคนิคและความรู้ดา้นเกษตรย ัง่ยืน มีการประกนัความ
เสียหายผลผลิตจากการปรับเปล่ียนการทาํเกษตรกระแสหลกัมาทาํเกษตรย ัง่ยืน พร้อมทั้งสร้างเครือข่าย
ด ้านการตลาดรองรับสินคา้ เกษตรอินทรีย  ์  ตลอดจนส่ง เสริมให้มีการนําวสัดุเหลือ ทิ้งทาง
การเกษตรมาใชป้ระโยชน ์

(๑.๔) กาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ทั้งทางการเงินและการคลงัเพ่ือให้เกิด
การผลิตและบริโภคท่ีย ัง่ยนื  รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีเพ่ือการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม จูงใจใหเ้กิดการประหยดั
การใช้ทรัพยากรและพลงังานในการผลิต และจูงใจสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการใช้เทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตท่ีสะอาด เช่น การเกบ็ค่าธรรมเนียมการใชท้รัพยากร ลดหยอ่นภาษีสาํหรับผูผ้ลิตสินคา้ท่ี
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผูป้ระกอบการท่ีนาํวสัดุใชแ้ลว้มาเป็นวตัถุดิบ
ในการผลิต สนบัสนุนการลงทุนแก่ผูผ้ลิตสินคา้จากวสัดุใชแ้ลว้  รวมทั้งลดหย่อนภาษีนาํเขา้เทคโนโลยี
สะอาดและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลแก่ผูป้ระกอบการ ตลอดจนผลกัดนัให้สถาบนัการเงินพิจารณาให้สินเช่ือ
เงินกูด้อกเบ้ียตํ่าแก่ผูป้ระกอบการท่ีใชก้ระบวนการผลิตท่ีสะอาด  

(๑.๕) ส่งเสริมการวิจยั พฒันา และประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีะอาด เทคโนโลยีวสัดุ 
และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือช่วยให้เกิดการประหยดั ทรัพยากร พลงังาน และลดมลพิษ รวมทั้งการผลิต
พลงังานทดแทนจากพืชและชีวมวล โดยใหด้าํเนินการร่วมกบัภาคเอกชนท่ีจะเป็นผูน้าํองคค์วามรู้ดงักล่าว



 

 

๑๑๘ 

ไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์และชุมชนท่ีมีองคค์วามรู้หรือภูมิปัญญาดั้งเดิมให้ต่อยอดและแลกเปล่ียนเรียนรู้อยู่
แลว้ โดยเฉพาะในภาคเกษตรที่มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยูม่าก 

(๑.๖) สร้างตลาดสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยภาครัฐเป็นผูน้าํ
ในการบริโภค ปรับปรุงกฎ ระเบียบ วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐใหส้ามารถรองรับสินคา้ดงักล่าว รวมทั้ง
กาํหนดเกณฑ์มาตรฐาน กลไกการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของตลาดโลก  พฒันาและจัดทาํฐานขอ้มูลสินคา้
ฉลากเขียว/สินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  กาํหนดและให้รางวลักบัหน่วยงานท่ีเป็นองคก์รสีเขียวของ
ภาครัฐ ตลอดจนส่งเสริมการจดัซ้ือท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มในองคก์รภาคเอกชนผ่านห่วงโซ่อุปทาน 
สีเขียวหรือการจดัการส่ิงแวดลอ้มผ่านคู่คา้ทางธุรกิจ ควบคู่กบัการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายผูบ้ริโภคเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู้และความร่วมมือในการพิทกัษ์สิทธิและเฝ้าระวงั เช่น เป็นชมรม
หรือเครือข่ายเกษตรปลอดสารพิษ ชมรมผูบ้ริโภคเพ่ือส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เป็นตน้  

(๑.๗) ส่งเสริมการใชว้ฒันธรรม ประเพณี การดาํรงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝัง
ค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียง และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยใช้สถาบนั
ครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัศาสนา ผ่านการให้ความรู้โดยตรง การทาํตวัเป็นแบบอย่างท่ีดี 
และการทาํกิจกรรมร่วมกนั  ตลอดจน สร้างตวัอยา่งชุมชนพอเพียง ที่มีการบริโภคตามความจาํเป็น 
ผลิตโดยใช้ทรัพยากรของทอ้งถ่ิน บนฐานภูมิปัญญาดั้งเดิม เน้นการเรียนรู้และพึ่งตนเอง ตวัอย่างเช่น 
ชุมชนเกษตรอินทรีย ์เป็นตน้ 

(๑.๘) รณรงค ์เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ เพ่ือสร้างจิตสาํนึก ความรู้ความเขา้ใจและ
สร้างค่านิยมเก่ียวกบัการบริโภคท่ีย ัง่ยืน การบริโภคอย่างพอเพียง รวมทั้งให้ขอ้มูลข่าวสาร และถ่ายทอด
ความรู้เก่ียวกบัผลกระทบของการบริโภคท่ีไม่ย ัง่ยืนหรือมีการปนเป้ือนของสารพิษต่อส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ เพ่ือใหผู้บ้ริโภคมีองคค์วามรู้เพียงพอต่อการตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้และบริการ 

(๒) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ 

(๒.๑) ผลักดันให้เกิดระบบประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment - SEA) ตั้งแต่ขั้นของการกาํหนดนโยบาย แผน และการพฒันาระดบัพ้ืนท่ี 
อยา่งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพในการรองรับและบริหารจดัการมลพิษของพ้ืนท่ี รวมทั้งจดัให้มีระบบ กลไก 
และตวัช้ีวดัผลกระทบทางสุขภาพจากส่ิงแวดลอ้ม (Health Impact Assessment - HIA) และพฒันาระบบ
ประเมินผลกระทบทางสังคม และผลกระทบทางสุขภาพ ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
และนาํหลกัการดงักล่าว มากาํหนดไวใ้นการศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการพฒันาของรัฐและ/หรือท่ี



 

 

๑๑๙ 

รัฐอนุมติัให้เอกชนดาํเนินการ ตลอดจนให้มีการสาํรวจประเมินผลกระทบโครงการพฒันา โดยเฉพาะ
โครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐท่ีมีผลกระทบสูงต่อคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  

(๒.๒) กาํหนดเขตการใชท่ี้ดิน รวมทั้งกาํหนดทิศทางและจดัระเบียบการเติบโตของ
ชุมชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยคาํนึงถึงศกัยภาพของธรรมชาติ วฒันธรรม ปริมาณและประเภทของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะ เพ่ือใหส้ามารถควบคุมผลกระทบมิ
ใหเ้กินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ีและความสามารถในการบริหารจดัการ 

(๒.๓) เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจดัการขยะชุมชน ขยะอิเล็กทรอนิคส์ ของเสีย
อนัตราย และขยะติดเช้ือ โดยสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เกิดการลดและคดัแยกขยะ ณ  แหล่งกาํเนิด 
สนบัสนุนการสร้างธุรกิจชุมชน สวสัดิการชุมชน และธุรกิจเอกชนจากขยะรีไซเคิล  พฒันาระบบรวบรวม
คดัแยกและโครงสร้างพ้ืนฐาน และส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในการจดัการ ของเสียอนัตราย  รวมทั้ง
ออกกฎหมายใหผู้ป้ระกอบการรับผดิชอบต่อซากผลิตภณัฑข์องตนเอง เรียกเกบ็ภาษีผลิตภณัฑท่ี์ก่อใหเ้กิดของ
เสียอนัตราย พิจารณานาํมาตรการภาษีบรรจุภณัฑ์ และการเก็บอตัราภาษีท่ีแตกต่างกนั สําหรับสินคา้ท่ีนาํ
กลบัมาใชใ้หม่ไดแ้ละท่ีเป็นของเสียอนัตราย สนบัสนุนการวิจยั และนาํมาใชเ้ชิงพาณิชยส์ําหรับผลิตภณัฑ์/
บรรจุภณัฑท์ดแทน ตลอดจนสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีระบบเก็บขนและกาํจดัขยะติดเช้ือ
แยกต่างหากและเป็นแบบรวมศูนย ์

(๒.๔) จดัการการใชส้ารเคมีอยา่งเป็นระบบ ควบคุมได ้และปลอดภยั ทั้งสารเคมี
ในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ ซ่ึงรวมทั้งสาธารณสุข มีระบบควบคุม เฝ้าระวงั และติดตาม 
ทั้งการผลิต เก็บกกั ขนส่ง ใช ้กาํจดั และจดัการดา้นความเส่ียง อย่างมีประสิทธิภาพตลอดวงจร ติดตาม
ความเคล่ือนไหวเก่ียวกบันโยบายการจดัการสารเคมีของต่างประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป และ
เผยแพร่ขอ้มูลความเคล่ือนไหวให้ผูป้ระกอบการตระหนกัและเขา้ใจ ส่งเสริมและพฒันาใหห้น่วยงานท่ีมี
ขอ้สนเทศเก่ียวกบัสารเคมีและอาชีวอนามยัมีการจดัเก็บขอ้มูลให้สามารถเช่ือมโยงฐานขอ้มูลกนัได ้เพ่ือ
จดัการความปลอดภยัในการใชส้ารเคมีในประเทศ 

(๒.๕) ควบคุมมลพิษทางอากาศจากภาคการขนส่ง อุตสาหกรรม ก่อสร้าง การเผาใน
ท่ีโล่ง  และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ท่ีทาํให้เกิดภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โดยเร่งปรับปรุงระบบขนส่งมวลชนท่ีปราศจากมลพิษ เช่น รถไฟฟ้า เป็นตน้ สนบัสนุนการใชเ้คร่ืองยนต์
และพลงังานสะอาด โดยเฉพาะในระบบขนส่งสาธารณะ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง และสนับสนุน
มาตรการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism - CDM) 



 

 

๑๒๐ 

(๒.๖) ยกระดบัขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการกาํจดั/บาํบดั
มลพิษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งทางดา้นวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ ควบคู่กบัการสร้าง
จิตสํานึก และกระจายอาํนาจการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไปยงัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน ในการร่วมติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงั กาํหนดเงื่อนไขดา้นงบประมาณเพื่อ
จูงใจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งการจดัเก็บค่าบาํบดั
นํ้าเสีย และค่ากาํจดัขยะเพ่ือนาํมาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน จดัทาํศูนยจ์ดัการขยะรวมหรือการ
ลงทุนร่วมกนั รวมทั้งจดัใหมี้ระบบการชดเชยท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมใหแ้ก่ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ดาํเนินการของรัฐ และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การทาํหลุมฝังกลบหรือเตาเผาขยะ และระบบบาํบดั
นํ้าเสีย  เป็นตน้ 

(๒.๗) ส่งเสริมให้มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อกาํหนดจุดยืนเชิงยุทธศาสตร์ ต่อ
พนัธกรณีและขอ้ตกลงระหว่างประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งขอ้ตกลงทางการคา้ท่ีมีประเด็นเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ อนุสัญญาว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก พิธีสารเกียวโต อนุสัญญาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการสารเคมีและของเสียอนัตราย เช่นอนุสัญญาบาเซล อนุสัญญาสต๊อกโฮลม์ว่าดว้ยสาร
มลพิษท่ีตกคา้งยาวนาน และอนุสญัญารอตเตอร์ดมัว่าดว้ยกระบวนการแจง้ขอ้มูลล่วงหนา้สาํหรับสารเคมี เป็น
ตน้ ติดตามสถานการณ์ความเคล่ือนไหวและประเดน็การเจรจา และสร้างทีมผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือเตรียมความพร้อม
ในการเจรจาต่อรอง จดัทาํกฎหมายเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐาน ควบคุมการนาํเขา้และการใชส้ารเคมีและ
ของเสียอนัตรายภายใตอ้นุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง  กาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัประเภทโครงการที่สมควร
ดาํเนินการ และการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการขายคาร์บอนเครดิตภายใตก้ลไกการพฒันาท่ีสะอาด 
ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ในระดบัโลก ภูมิภาค ทวิภาคี และพหุภาคี รวมทั้งการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การทาํงานร่วมกนั และการรวมกลุ่มเพ่ือเจรจาต่อรองรักษา
ผลประโยชนร่์วมกนัในเวทีระหว่างประเทศ  

๓.๓ การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

โดยใช้หลกัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางสําคญั การพฒันาจะตอ้งดาํเนินการอย่างเป็น
ขั้นตอน คือ เร่ิมตน้จากการสร้างองคค์วามรู้และภูมิคุม้กนั พร้อมทั้งป้องกนัการคุกคามจากภายนอก เม่ือมี
ความเขม้แขง็พ่ึงตนเองไดอ้ยา่งมัน่คง แลว้จึงขยายโอกาส  สร้างเครือข่าย ยกระดบัภูมิปัญญาและการผลิต 
พฒันานวตักรรม จนสามารถเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจระดบัประเทศและการส่งออกไดต้ามศกัยภาพท่ีแทจ้ริง 
โดยแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จะเป็นการวางพื้นฐาน เพ่ือนาํไปสู่การปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่
การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว  มีแนวทางดงัน้ี 

(๑) จัดการองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกนั   



 

 

๑๒๑ 

แมว้่าประเทศไทยจะมีทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ และมี
การสะสมองคค์วามรู้ที่เกิดจากการดาํรงชีวิตและการใชป้ระโยชน์ฐานทรัพยากรของชุมชนมาแต่เดิม  
แต่ภูมิปัญญาท้องถ่ินยงัไม่มีการเช่ือมต่อกบัองค์ความรู้สมัยใหม่ ทาํให้ฐานความรู้ของประเทศโดย
ภาพรวมยงัไม่เขม้แข็ง  และขณะน้ีมีทั้งโอกาสและภยัคุกคามจากเทคโนโลยีสมยัใหม่ ดงันั้น การพฒันา
บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพควรเร่ิมตน้จากการสร้างองคค์วามรู้และภูมิคุม้กนัก่อนเป็นลาํดบัแรก  
ดงัน้ี 

(๑.๑) พฒันาระบบฐานขอ้มูล วางระบบการจดัการฐานขอ้มูลและสร้างศูนยข์อ้มูล
ระดบัชาติด้านทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ มีรายละเอียดด้านอนุกรมวิธาน คุณสมบติั การใช้
ประโยชน ์และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง โดยระบุชุมชนเจา้ของภูมิปัญญา  รวมทั้งจดัทาํระบบขอ้มูลทอ้งถ่ิน 
ท่ีให้ชุมชนมีส่วนร่วม โดยภาครัฐและภาคีการพฒันา ช่วยพฒันาระบบการจดัเก็บและบนัทึกขอ้มูลฐาน
บญัชีทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงานวิจยัท่ีสามารถเช่ือมโยงใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัได ้โดยใหมี้ระบบการบริหารจดัการท่ีสามารถคุม้ครองการนาํขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์เพ่ือการคา้โดย
ไม่เป็นธรรม 

(๑.๒) สร้างองคค์วามรู้และบุคลากร สร้างระบบการเรียนรู้และจิตสาํนึกของชุมชน
ให้ตระหนกัถึงคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สร้างองคค์วามรู้และบุคลากร 
จดัทาํหลกัสูตรดา้นความหลากหลายทางชีวภาพทั้งการฟ้ืนฟู อนุรักษ ์และใชป้ระโยชน์ โดยเฉพาะเร่ือง
สุขภาพโดยวิถีธรรมชาติ การแพทยแ์ผนไทย สมุนไพร และเกษตรธรรมชาติ ถ่ายทอดภูมิปัญญาให้สืบ
ทอดอย่างเป็นระบบ ใชว้ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือยกระดบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จดัตั้งโรงพยาบาล
แพทยแ์ผนไทยทุกภูมิภาค  สนับสนุนการสร้างบุคลากรท่ีมีความรู้ และความเข้าใจอย่างบูรณาการ 
ทั้งดา้นนิเวศวิทยา เทคโนโลยีชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งสนับสนุนปราชญ์ชาวบา้น และ 
แพทยแ์ผนไทย และนกัพฤกษศาสตร์พ้ืนบา้น ในการสืบทอดองคค์วามรู้เพื่อสร้างคนรุ่นต่อไป รวมทั้ง
ระดมใหค้วามรู้เร่ืองสิทธิบตัร  ทรัพยสิ์นทางปัญญา สร้างความต่ืนตวั  ความหวงแหนภูมิปัญญาไทย และ
เผยแพร่ความรู้แก่สาธารณชน 

(๑.๓) ส่งเสริมการวิจยัพฒันา ท่ีผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัองค์ความรู้ใหม่ 
สนบัสนุนวิธีการวิจยัและพฒันาร่วมระหว่างนกัวิชาการและชุมชนให้ความสาํคญักบังานวิจยัท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของภาคเศรษฐกิจทอ้งถิ่นหรือการวิจยัเพื่อทดแทนการนาํเขา้  เช่น พฒันาบริการดา้น
สุขภาพสมุนไพร สร้างผลิตภาพเกษตรปลอดสารพิษ การปรับปรุงพนัธุ์และพฒันาเมลด็พนัธุ์ รวมทั้งวิจยั
และพฒันาเพื่อยกระดบัองคค์วามรู้ภูมิปัญญา สร้างสรรคคุ์ณค่าของผลิตภณัฑ ์และสร้างนวตักรรมท่ีเป็น
สินคา้ทอ้งถ่ิน 

(๑.๔) คุม้ครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก 
โดยเฉพาะจากพนัธกรณีระหว่างประเทศ และขอ้ตกลงการเปิดเขตการคา้เสรี ติดตามสถานการณ์ความ
เคล่ือนไหวและประเด็นการเจรจา เตรียมความพร้อมในการเจรจาต่อรองในเวทีโลก มีมาตรการเชิงรุกเพ่ือ
รองรับเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญาและการจดสิทธิบตัรส่ิงมีชีวิต ท่ีอาจทาํใหก้ารเขา้ถึงเพ่ือใชป้ระโยชน์ฐาน



 

 

๑๒๒

ทรัพยากรของชุมชนมีปัญหาในอนาคต สร้างกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะที่เปิดกวา้ง เพ่ือ
พิจารณาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกบักลุ่มต่างๆ อยา่งรอบคอบ โดยสร้างกลไกภายในทั้งดา้นกฎหมายและ
การบริหารจดัการที่เขม้แข็งโปร่งใส ก่อนการรับรองพนัธกรณีระหว่างประเทศ รวมทั้งสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระดบัภมิูภาค และกาํหนดจุดยนืร่วมกนัในการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 

(๑.๕) สร้างระบบการคุม้ครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม 
ทั้งในแง่ของกฎหมาย มาตรการ การจดัตั้งองคก์รโดยการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพ่ือให้มีกลไกปกป้อง
พนัธุกรรมและสิทธิภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยการเฝ้าระวงั กาํกบัดูแล กาํหนดเง่ือนไขการเขา้ถึงขอ้มูลและ
องค์ความรู้เก่ียวกบัทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งเพื่อการศึกษาและการใชป้ระโยชน์ รวมทั้ง
สร้างกลไกการตอบแทนผลประโยชน์แก่ชุมชนท่ีเป็นเจา้ของพนัธุกรรมและภูมิปัญญา เม่ือมีการนาํไปใช้
ประโยชนเ์ชิงพาณิชย ์  

(๑.๖) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูความหลากหลายของพนัธุกรรมท้องถ่ิน เพ่ือรักษาความ
หลากหลายของสายพนัธุ์ ท่ีเช่ือมโยงกบัระบบนิเวศ วิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน โดยเฉพาะการ
คุม้ครองสัตวท่ี์ใกลสู้ญพนัธุ์  การอนุรักษพ์นัธุ์ขา้วพ้ืนเมือง และพืชพรรณซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน
และประเทศ สร้างธนาคารทรัพยากรพนัธุกรรมของทรัพยากรชีวภาพทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 
พฒันากลไกมาตรการในการรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพ และการป้องกนัชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกราน  

(๒) ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมั่นคง
ของภาคเศรษฐกจิท้องถิ่นและชุมชน  

ปัจจยัความสาํเร็จของการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ คือ บทบาทของ
ชุมชน ท่ีเร่ิมจากการพึ่งตนเองจนเกิดความเขม้แขง็แลว้ จึงขยายโอกาสไปสู่การผลิตเพ่ือการคา้ โดยชุมชนท่ี
มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอาศยัอยูร่ายรอบฐานทรัพยากร จะสามารถนาํทรัพยากรมาใชเ้พ่ือการพ่ึงตนเองในการ
ดาํรงชีพ สร้างความมัน่คงทางอาหารและสุขภาพ  เมื่อชุมชนเขม้แข็งสามารถพึ่งตนเองได  ้ควร
สนบัสนุนใหมี้การเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เพ่ือใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากร องคค์วามรู้ และสร้างตลาด
ทอ้งถ่ิน เพ่ือให้เกิดการพฒันาภูมิปัญญาจนสามารถเร่ิมสร้างนวตักรรม สร้างมูลค่าเพ่ิมของสินคา้ โดย
ความร่วมมือจากเครือข่ายต่างๆ และมีการแบ่งปันผลประโยชนอ์ยา่งเหมาะสม   

(๒.๑) ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพ ในการสร้างความมัน่คง
ดา้นอาหารและสุขภาพ ท่ีนาํไปสู่การพ่ึงตนเองอย่างย ัง่ยืน ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและส่งเสริมรูปแบบการผลิตของ
ชุมชนท่ีพ่ึงตนเองดา้นอาหารและสุขภาพดว้ยทรัพยากรทอ้งถ่ิน  โดยการสร้างความหลากหลายใหเ้กิดข้ึนใน
ชุมชน และใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสร้างข้ึน ควรเผยแพร่รูปธรรมตวัอย่างท่ีประสบ
ความสาํเร็จ และประสานใหเ้กิดการเรียนรู้และความร่วมมือกบัชุมชนท่ีเขม้แขง็ เพ่ือนาํไปสู่การปฏิบติั 



 

 

๑๒๓ 

(๒.๒) สนับสนุนภาคการผลิตและบริการท่ีชุมชนมีศกัยภาพในการจดัการ โดย
พฒันาศกัยภาพของชุมชนให้มีอาํนาจในการจดัการผลิต การตลาด และการสร้างมูลค่าเพิ่มจากฐานทรัพยากร
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น บริการสุขภาพ เกษตรอินทรีย ์สมุนไพร ผลิตภณัฑ์ธรรมชาติ  อาหารสุขภาพ 
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยการวิเคราะห์ทิศทางและโอกาสทางการตลาด จดัทาํแผนท่ีนาํทางของการ
พฒันาและแนวทางส่งเสริมในภาพรวม โดยเร่ิมตน้จากการสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจให้เขม้แข็งข้ึนมาเป็น
ลาํดบั  ส่งเสริมการรวมตวั เช่ือมโยงขยายเครือข่าย เพือ่สร้างฐานการผลิตและการตลาดท่ีเขม้แขง็ 

(๒.๓) พฒันาบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนให้เขม้แข็ง โดยการฝึกอบรม พฒันาทกัษะ
ดา้นการผลิต การจดัการ และการตลาด โดยสร้างตวัอยา่งท่ีไดม้าตรฐานเพือ่การเรียนรู้ ส่งเสริม SMEs ใหมี้
ระบบการจดัการท่ีดี มีการรวมกลุ่มเพ่ือสนบัสนุนการดาํเนินกิจการ สนบัสนุนการวิจยัตลาดของสินคา้และ
บริการท่ีเช่ือมโยงกบัความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น นวดไทย สปา อาหาร เกษตรปลอดสารพิษ 
ผลิตภณัฑธ์รรมชาติ เพ่ือรักษาขีดความสามารถ และพฒันาให้กา้วหนา้ ควรสร้างบุคลากรและแรงงานให้
เพียงพอ สอดคลอ้งกบัทิศทางการขยายตวัและสนองตลาดท่ีกวา้งขวางข้ึน  

(๒.๔) สนับสนุนและบูรณาการนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น นโยบายการเสริมสร้าง
สุขภาพ การพฒันาสมุนไพรและการแพทยแ์ผนไทย อาหารปลอดภยั การส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยืน 
การลดสารเคมีการเกษตร รวมทั้งกาํหนดจุดยืนท่ีชดัเจนในประเด็นท่ีอาจมีขอ้ขดัแยง้เชิงนโยบายใน
อนาคต เช่น เร่ืองส่ิงมีชีวิตดดัแปรพนัธุกรรม (GMOs) เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและสาธารณชนเกิด
ความเขา้ใจ และดาํเนินการไปในทิศทางเดียวกนั 

(๓) พัฒนาขีดความสามารถและสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพ
ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของประเทศ  

การยกระดบัการผลิตเพ่ือการแข่งขนั ควรดาํเนินการเม่ือชุมชนมีความเขม้แข็ง  มี
ความพร้อมในดา้นพ้ืนฐานองคค์วามรู้ท่ีเป็นระบบ และสามารถดูแลปกป้องฐานทรัพยากรไดอ้ย่างเขม้แขง็แลว้ 
ซ่ึงจะตอ้งคาํนึงถึงศกัยภาพและความพร้อม อยา่งรอบคอบ เพ่ือเร่ิมสร้างนวตักรรมจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ี
ยกระดบัให้สูงข้ึน โดยพิจารณาจากกระแสการเติบโตและความต้องการในตลาด ควรวิจยัและพฒันา
ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นจุดแข็งของประเทศอย่างต่อเน่ือง ส่วนการพฒันาสินคา้ท่ีตอ้งใชอ้งคค์วามรู้ เทคโนโลย ี
และการลงทุนระดบัสูง อาจตอ้งพึ่งพาต่างประเทศมากเกินไป โดยเฉพาะเทคโนโลยชีีวภาพ การผลิตสาร
สกดั อุตสาหกรรมยา ควรดาํเนินการเม่ือประเทศมีการสะสมทุน และมีองคค์วามรู้ของตนเองอยา่งเพียงพอ
แลว้จึงยกระดบัสู่การพฒันาเทคโนโลยชีีวภาพเพ่ือการคา้ ในขั้นต่อไป 



 

 

๑๒๔

(๓.๑) สร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีมีการสะสมองคค์วามรู้อย่างเพียงพอ   
พฒันาจากฐานความตอ้งการตอบสนองตลาดที่กาํลงัขยายตวั เช่น นวตักรรมเพื่อเพ่ิมผลิตภาพเกษตรอินทรีย ์
อาหารสุขภาพ สมุนไพร ควรกาํหนดจุดยืนท่ีชดัเจนในเร่ืองอุตสาหกรรมยาและอุตสาหกรรมอาหาร ท่ีเนน้
ความเป็นผลิตภัณฑ์ธรรมชาติท่ีได้มาตรฐาน  มีคุณภาพสูง  มี เป้าหมายสนับสนุนความต้องการ
ภายในประเทศ ลดการพ่ึงพาภายนอก กาํหนดนโยบายและทิศทางการพฒันานวตักรรม โดยใช้ระดับ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเช่ือมโยงกบัศกัยภาพภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือสร้างนวตักรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของ
ประเทศจากฐานความเขม้แขง็ภายใน 

(๓.๒) ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร สมุนไพร และผลิตภัณฑ์
ธรรมชาติ ใหส้อดคลอ้งกบัการสร้างสังคมแห่งสุขภาพ สร้างความมัน่ใจใหผู้บ้ริโภค พฒันากระบวนการผลิต
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน ตอ้งมีระบบใหก้ารรับรองโดยความร่วมมือของหลายหน่วยงาน เช่น การผลิตพชืตาม
หลกัการเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) หลกัเกณฑว์ิธีการท่ีดีในการผลิต (GMP) สาํนกังานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) สํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) การรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์เกษตร
อินทรีย ์รวมทั้งตอ้งมี Clinical Study เก่ียวกบัสมุนไพร และแพทยแ์ผนไทยดว้ย 

(๓.๓) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่าย  พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
ผูป้ระกอบการรายย่อย และภาคธุรกิจในกลุ่มการผลิต การคา้ และบริการ ท่ีสามารถสร้างเอกลกัษณ์
เฉพาะถ่ินได ้ เช่ือมโยงเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนและขยายสู่ระดบัประเทศ 

(๓.๔) สร้างค่านิยมและส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีเป็นจุดแขง็ของประเทศ โดยใชเ้ร่ือง
สุขภาพเป็นจุดเร่ิมต้นในการสร้างกระแส เช่น สังคมแห่งสุขภาพ วิถีธรรมชาติ อาหารปลอดภยั เพ่ือ
เช่ือมโยงกบัฐานเศรษฐกิจ ทรัพยากร ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของสังคมไทย โดยส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้
สนใจภูมิปัญญาไทยให้มากข้ึน เผยแพร่ขอ้มูลความรู้ให้เกิดข้ึนทุกระดบัของสังคม เพ่ือสร้างแรงขบัดนั
ดา้นอุปสงค ์(Demand Driven) ท่ีก่อใหเ้กิดการขยายจากระดบัประเทศ ไปสู่การแข่งขนัในตลาดโลกใน
อนาคต 

 ๔  บทบาทภาคกีารพฒันาในการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ 

ทุกภาคีลว้นเป็นส่วนหน่ึงของพลงัร่วมท่ีจะก่อให้เกิดสัมฤทธิผลของการพฒันา และลว้นเป็น 
ผูร่้วมรับผลกระทบหรือผลประโยชน์หรือมีส่วนได้ส่วนเสียจากการพฒันาหรือเปล่ียนแปลงสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มด้วยกนัทั้ง ส้ิน ดงันั้น เพื่อให้ผลของการพฒันาตาม
ยทุธศาสตร์ฯ น้ี มุ่งสู่การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยนื การมีส่วนร่วมของทุกภาคีตลอดกระบวนการพฒันา ควบคู่



 

 

๑๒๕

ไปกบัการสร้างจิตสํานึก ความรับผิดชอบในหนา้ท่ี ให้องคค์วามรู้ และสร้างกระบวนการเรียนรู้ ให้กบัคน
ไทยทุกคน และการสร้างกลไกให้เอ้ือต่อการเขา้มีส่วนร่วมฯ มีสิทธิในการเขา้ถึง ใชแ้ละรับประโยชน์อย่าง
เป็นธรรมและสมดุลกบัขอ้จาํกดัของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งร่วมรับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
การดาํเนินกิจกรรมของตน จึงเป็นเง่ือนไขของความสาํเร็จ ซ่ึงภาคีต่างๆ ควรมีบทบาท ดงัน้ี 

๔.๑ ภาครัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งปรับบทบาทจากผูค้วบคุม
และสั่งการ มาเป็นผูป้ระสานงานและอาํนวยความสะดวก พร้อมทั้งกระจายอาํนาจการเขา้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการไปยงัภาคีร่วมพฒันาอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชน คือ  

(๑) การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ ภาครัฐส่วนกลางตอ้งสนบัสนุน
สิทธิการดูแลทรัพยากรและพฒันาองคค์วามรู้แก่ชุมชน รวมทั้งกติกาสร้างความยติุธรรมในการใชป้ระโยชน์
ของภาคการผลิตและชุมชน โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย และใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตร์ รวมทั้ง
สร้าง เช่ือมโยง และส่งเสริมการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งให้ภาคีร่วมพฒันา และใชก้ลไกและการเขา้ถึง
ฐานขอ้มูลท่ีเป็นจริงและถูกตอ้งเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการโดยกระบวนการมีส่วนร่วม ในขณะท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขยายบทบาทการจดัการและอนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรธรรมชาติใหม้ากข้ึน โดย
พฒันาทั้งองคค์วามรู้ ขีดความสามารถในการบริหารจดัการและแนวทางกระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม
ใหแ้ก่ชุมชน 

(๒) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน ภาครัฐ
ส่วนกลางต้องปรับปรุงนโยบายสาธารณะให้สนับสนุนการประหยดัการใช้ทรัพยากรและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ใชม้าตรการทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือจูงใจให้เกิดการประหยดัทรัพยากร พลงังานและลด
มลพิษ ทั้งดา้นผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ในขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพฒันาขีดความสามารถและ
องคค์วามรู้ รวมทั้งความรับผิดชอบใหพ้ร้อมรับกบัการกระจายอาํนาจ และจดัสรรทรัพยากรของทอ้งถ่ินเพ่ือ
ดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

(๓) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างระบบ
ฐานขอ้มูลระดบัชาติ ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาร่วมกบัชุมชน กาํหนดจุดยนืในประเด็นท่ีอาจมีขอ้ขดัแยง้
ในอนาคต เช่น เร่ืองส่ิงมีชีวิตดดัแปรพนัธุกรรม (GMOs) เป็นตน้ กาํหนดมาตรการคุม้ครองทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพและสิทธิภูมิปัญญาท้องถ่ินจากการคุกคามภายนอก วางระบบการแบ่งปัน
ผลประโยชนอ์ยา่งเป็นธรรม รวมทั้งสร้างพนัธมิตรกบัประเทศกาํลงัพฒันาอ่ืน ๆ 

๔.๒ ภาคเอกชน ตอ้งไม่ดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีคุกคามต่อความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สร้างและสนบัสนุนกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงรวมทั้งแก่ชุมชน 
ท่ีใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เ พ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีจริยธรรมทางด้าน



 

 

๑๒๖ 

ส่ิงแวดลอ้มและรับผิดชอบต่อสังคม โดยผลิตสินคา้และบริการดว้ยกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีท่ี
สะอาด ส่งเสริมการสร้างคุณค่าจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพด้วยนวตักรรมและเทคนิค
ทางการตลาด  มีความยุติธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ระหว่างเจา้ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและเจา้ของเทคโนโลยแีละนวตักรรม  รวมทั้งยกระดบัการผลิต
และสร้างมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร สมุนไพร และผลิตภณัฑธ์รรมชาติ 

๔.๓ ภาคประชาสังคม ซ่ึงประกอบดว้ยองคก์รพฒันาเอกชน ชุมชน และประชาชน มีบทบาท
สาํคญั ดงัน้ี 

(๑) การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ   จะต้องสร้างประชาคมและ
เครือข่ายการอนุรักษ ์การจดัการ และการจดัทาํฐานขอ้มูลทรัพยากรของชุมชนทอ้งถ่ิน ถ่ายทอดยกระดบั
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรร่วมกบัความรู้สมยัใหม่ ร่วมกนักาํหนดกติกา หลกัเกณฑก์ารใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชนร่วมกนั เช่น ป่าชุมชน ลุ่มนํ้ า และทรัพยากรชายฝ่ัง เป็นตน้ กาํหนด
มาตรการควบคุมกิจกรรมท่ีคุกคามหรือทาํลายระบบนิเวศ เช่น การท่องเท่ียวและการจดักิจกรรมท่ีไม่
เหมาะสมในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์การคา้สตัวป่์าและการเล้ียงสตัวห์ายาก เป็นตน้ 

(๒) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน ควร
ตอ้งปลูกฝังค่านิยม รณรงค ์และเผยแพร่ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการ
ผลิตและบริโภคอย่างย ัง่ยืนแก่สาธารณชน ทาํแผนบริหารจดัการภายในชุมชน ร่วมกนัอนุรักษ์และเฝ้า
ระวงัรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของพ้ืนท่ี รวมทั้งเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู้  

(๓) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น จาํเป็นต้อง
ส่งเสริมการเรียนรู้ทาํแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง โดยเฉพาะดา้นอาหารและสุขภาพ และต่อยอดไปสู่วิสาหกิจ
ชุมชน การใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในทอ้งถ่ินให้ย ัง่ยืน  การเช่ือมโยงชุมชนให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ การเฝ้าระวงัการเขา้ถึงพนัธุกรรมทอ้งถ่ิน รวมทั้งสนบัสนุนภาครัฐในการเจรจาต่อรอง
กบัต่างประเทศในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัผลประโยชนจ์ากความหลากหลายทางชีวภาพ 

๔.๔ สถาบันอื่น ๆ ไดแ้ก่ สถาบนัวิชาการและส่ือมวลชน เป็นต้น โดยสถาบนัวิชาการควรมี
บทบาทโดยใหก้ารศึกษาแก่สาธารณชน รวมทั้งวิจยัและพฒันาร่วมกบันกัพฒันาและชุมชนในการติดตาม
และเฝ้าระวงัการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ี ตลอดจนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนับสนุนการรวบรวมขอ้มูลเพ่ือจดัทาํฐานขอ้มูล รวมทั้ง
สนบัสนุนชุมชนและนกัพฤกษศาสตร์พ้ืนบา้น ในการรวบรวมขอ้มูลทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้
สอดคลอ้งกบัระบบฐานขอ้มูลระดบัชาติ ใหก้ารศึกษาเพื่อสร้างองคค์วามรู้ ใชค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือ



 

 

๑๒๗

ส่งเสริมการยกระดบัและต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็นพ่ีเล้ียงในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และ
ดึงศกัยภาพของชุมชนออกมา ผา่นกระบวนการจดัทาํแผนชุมชน 

 สาํหรับส่ือมวลชน ตอ้งเผยแพร่ตวัอยา่งการอนุรักษแ์ละจดัการฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีเป็นตวัอยา่งท่ีดีของความสมดุลและย ัง่ยนื รวมทั้งข่าวสาร ขอ้มูล และองคค์วามรู้ เพ่ือสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจ และจิตสํานึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนเป็นเวทีในการร่วมคิด 
ร่วมดาํเนินการ เพ่ือสร้างฉันทามติและความสมานฉันท์ ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัของสังคม ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้สนใจภูมิปัญญาไทยให้มากข้ึน สร้างความต่ืนตวัแก่
สาธารณชน โดยเผยแพร่กรณีศึกษาและบทเรียนท่ีเกิดข้ึนในท่ีต่างๆ เก่ียวกบัปัญหาการจดสิทธิบตัร 
รูปแบบและเง่ือนไขท่ีนาํไปสู่การแย่งชิงผลประโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 

 

 

 



  

 

 
 

บ ท ท่ี  ๖ 
 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภบิาล 
ในการบริหารจดัการประเทศ 

 
 
 
 



 

 

๑๒๙

บ ท ท่ี  ๖ 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภบิาล 
ในการบริหารจดัการประเทศ 

 

 ๑  บทนํา  

ท่ามกลางการไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสารและเงินทุนอยา่งรวดเร็วกวา้งขวางในยคุโลกไร้พรมแดน
ไดเ้กิดกระแสการต่ืนตวัในสิทธิ หน้าท่ี และค่านิยมใหม่ๆ กระจายไปทัว่โลก ก่อให้เกิดกระแสผลกัดนั
เรียกร้องใหก้ารบริหารจดัการประเทศตอ้งคาํนึงถึงความเป็นประชาธิปไตย การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน การพิทักษ์สิทธิมนุษยชนและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม แมว้่าประเทศไทยจะได้วางรากฐานการบริหารจดัการประเทศภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขมานบัตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ จนมาถึงการมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงสะทอ้นหลกัการและเจตนารมณ์ท่ีมุ่งเพ่ิมระดบัความ
เป็นประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพ มีการกระจายอาํนาจและกระจายประโยชน์อย่างเป็นธรรมให้เกิดข้ึนใน
สังคมไทย โดยเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการประเทศอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 
ถือเป็นการวางรากฐานประชาธิปไตยอย่างมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาลไวอ้ย่างครบถว้น ทั้งในเชิง
โครงสร้าง กลไก กระบวนการ แต่การพฒันาท่ีผ่านมาก็ยงัไม่สามารถส่งผลให้ระบบการบริหารจดัการ
ประเทศปรับเปล่ียนสู่การมีระบบธรรมาภิบาลอยา่งแทจ้ริงได ้คงเป็นเพียงการปรับเปล่ียนในเชิงรูปแบบท่ี
ยงัไม่สามารถพฒันานาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึงในทุกระดบั ทั้งน้ี เน่ืองจากระบบการ
บริหารจดัการประเทศเป็นระบบขนาดใหญ่ท่ีมีกลไกซบัซ้อน และยงัมีการรวมศูนยอ์าํนาจการตดัสินใจ
ไวใ้นส่วนกลาง ระบบและกลไกการบริหารจดัการโดยรวม แมจ้ะเร่ิมเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม แต่ก็ยงัไม่เพียงพอและไม่เอ้ือให้เกิดการสร้างประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความเป็นธรรมให้พร้อมรับ
การเปล่ียนแปลง 

ดงันั้น การพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จึงตอ้งให้ความสําคญัอย่างยิ่งกบัการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในการบริหารจดัการประเทศอยา่งแทจ้ริง เพราะธรรมาภิบาลเป็นปัจจยั
เสริมใหก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลกัษณะเปิดใหป้ระชาชนมีเสรีภาพการพฒันาภายใตเ้ศรษฐกิจ
เสรีนิยม มีความเป็นธรรมใหก้บัทุกภาคส่วนมากข้ึน โดยประสบการณ์ของนานาประเทศพบว่า ประเทศท่ี
มีความเป็นประชาธิปไตยมากหรือมีลกัษณะเปิดทางการเมืองสูง จะทาํให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดกนั
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อยา่งกวา้งขวาง เกิดกระบวนการรวมตวัของประชาชน สร้างค่านิยมใหม่ๆ ให้เกิดข้ึนโดยเฉพาะในเร่ือง
ความเป็นธรรม ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีสร้าง
ความเป็นธรรม และความสนัติสุขในสงัคม  

ภายใตส้ถานการณ์ความทา้ทายและเง่ือนไขท่ีประเทศตอ้งเผชิญและปรับตวัเพ่ือพฒันาไปสู่สังคม
ที่อยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนัตามวิสัยทศัน์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๐ จึงกาํหนดให้มีย ุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์สาํคญัท่ีจะมีส่วนสนบัสนุนการ
ขบัเคล่ือนพนัธกิจและยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ โดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางดาํเนินการ ดงัน้ี 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศจะมุ่งให้ความสําคญักบัการพฒันา
ศกัยภาพของ “คน” ในทุกกลุ่มทุกภาคส่วนของสังคมไทย ให้มีพ้ืนฐานทางจิตใจท่ียึดมัน่ใน “คุณธรรม” มี
ความซ่ือสัตยสุ์จริต และ “ความรอบรู้” อนัเป็นเงื่อนไขท่ีจะทาํให้เกิดการประพฤติปฏิบติัตนไดอ้ย่าง “มี
เหตุมีผล” รู้จกัสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองไทยตามระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สามารถผนึกพลงัเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนการบริหารจดัการและพฒันาประเทศเพิ่มข้ึน พร้อมทั้งให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งให้กบัระบบโครงสร้าง กลไก และกระบวนการบริหารจดัการประเทศ บนหลกัธรรมาภิบาลและ
ประชาธิปไตย ที่เปิดกวา้งใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วม โดยตอ้งมีการปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐทั้ง
ระบบราชการและรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพโปร่งใส เน้นบทบาทในการอาํนวยความสะดวกกาํกบั
ดูแล แทนการควบคุมและสั่งการ เน้นการทาํงานร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ ในลกัษณะหุ้นส่วนการพฒันา 
ขณะเดียวกนัตอ้งลดบทบาทอาํนาจของราชการในส่วนกลาง และเพิ่มบทบาท มอบอาํนาจและกระจาย
อาํนาจการตดัสินใจ การดาํเนินการ การกระจายการจดัสรรทรัพยากรให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ส่วน
ทอ้งถ่ิน และชุมชน ใหมี้ศกัยภาพความสามารถรับผิดชอบการพฒันาในพื้นท่ีไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชนและภูมิสังคม ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจ
เอกชนใหเ้ขม้แขง็ สุจริต โปร่งใส ลดการผกูขาด เป็นธรรมกบัผูบ้ริโภคและธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งเร่งปฏิรูป
กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสร้าง “สมดุล” ในการจดัสรรและ
กระจายผลประโยชนจ์ากการพฒันาใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรม 

นอกจากน้ี ยงัตอ้งดาํเนินการควบคู่กบัการรักษาและเสริมสร้างความมัน่คง เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจดัการประเทศสู่ดุลยภาพและความย ัง่ยืน โดยให้ความสําคญักบัการสร้างศกัยภาพบทบาทของ
หน่วยงานท่ีมีภารกิจรับผดิชอบดา้นการป้องกนัประเทศ ความมัน่คงและการรักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือ
ผนึกพลงัร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ ดาํเนินการป้องกนัและพฒันาประเทศให้สามารถพิทกัษ์รักษาเอกราช 
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สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์ของชาติ  และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถสร้างความมัน่คงของประชาชนและสังคมให้มีความอยู่
รอดปลอดภัย อันจะเป็น “ภูมิคุ ้มกัน” และส่งผลให้การบริหารจัดการและการพฒันาประเทศเกิด 
ดุลยภาพทั้งในมิติของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง ซ่ึงจะนาํไปสู่
สนัติสุขและความย ัง่ยนื 

๒  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย  

 ๒.๑ วตัถุประสงค์ 

  (๑) เพ่ือเสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของวิถี
การดาํเนินชีวิตของประชาชนในสงัคมไทยภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 

  (๒) เพ่ือปรับโครงสร้างและกระบวนการบริหารจดัการประเทศ เป็นกระบวนการท่ีเปิด
โอกาสใหภ้าคส่วนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน มีการกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 

  (๓) เพ่ือเสริมสร้างความเขม้แข็งและจิตสํานึกในสิทธิ หน้าท่ีของภาคประชาชน และ
ประชาสงัคม เพ่ือใหส้ามารถเขา้ร่วมในกระบวนการบริหารจดัการประเทศ และสามารถดูแลผลประโยชน์
ของภาคส่วนต่างๆ ใหเ้กิดความเป็นธรรมในสงัคม 

 ๒.๒ เป้าหมาย 

 (๑) ธรรมาภิบาลของประเทศ ทั้งในส่วนภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเปรียบเทียบกบั
นานาชาติดีข้ึน โดยมีคะแนนระดบัความโปร่งใสไม่นอ้ยกวา่ ๕.๐ คะแนน ภายในปี ๒๕๕๔ 

(๒) ประชาชนมีศกัยภาพท่ีจะเขา้ร่วมในการบริหารจดัการประเทศเพิ่มข้ึน โดย 

 (๒.๑) ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจอย่างถ่องแทใ้นสิทธิ หน้าท่ี และ
ความรับผดิชอบในฐานะพลเมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญ  

 (๒.๒) ประชาชนเขา้มาร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการดา้นการพฒันาและ
การวางแผนของภาครัฐเพิม่ข้ึน 
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 (๓) ลดกาํลงัคนภาคราชการให้ไดร้้อยละ ๑๐ ภายใน ๕ ปี เพ่ือให้ระบบราชการมีขนาด
กระทดัรัด มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั และมีขีดสมรรถนะสูงข้ึน สามารถประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการดาํเนินงานทุกส่วนราชการ 

 (๔) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการจดัหารายไดข้องตนเอง มีอิสระใน
การพ่ึงตนเองมากขึ้น สามารถเพิ่มบทบาทในการจดับริการสาธารณะให้ประชาชนในท้องถ่ินอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีขีดความสามารถในการบริหารจดัการโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 

 (๕) ให้มีการศึกษาวิจัยพฒันาองค์ความรู้ด้านวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรม 
ธรรมาภิบาล และวฒันธรรมสนัติวิธีเพ่ิมข้ึนในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

 ๓  แนวทางการพฒันา  

 ๓.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้
เกิดขึน้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย ดว้ยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝัง
จิตสาํนึกการดาํเนินชีวิตอย่างมีเหตุผล ยอมรับกติกาการอยู่ร่วมกนั ตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีเสรีภาพ และ
ความเสมอภาค  รวมทั้ งอุดมการณ์  ค่านิยมท่ีสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และวฒันธรรมธรรมาภิบาลให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะเยาวชน
และผู ้นําในสังคมทุกระดับ เพ่ือให้เป็นแบบอย่างท่ีดีในสังคม พร้อมทั้ งวางรากฐานกระบวนการ
ประชาธิปไตยทางตรงใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ รวมทั้งการเมืองใหเ้ขม้แขง็และเป็นอิสระมากข้ึน  

  (๑) รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วฒันธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนในสังคม อย่างต่อเน่ืองจริงจงั โดย 

(๑.๑) สร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิ หนา้ท่ี ความรับผิดชอบ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค พฒันาใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ เกิดจิตสาํนึกในการป้องกนัดูแลและมีส่วนร่วมใน
การพฒันาความรู้และวฒันธรรมประชาธิปไตยแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง ผ่านส่ือทุกประเภทดว้ยรูปแบบ
ที่หลากหลาย  เข้าใจง่าย โดยภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ  และจัดสรรเวลาออกอากาศท่ีเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายใหแ้ก่รายการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมทั้งสอดแทรกในรูปแบบข่าว 
ละคร บทเพลง และการละเล่นพ้ืนบา้น 

(๑.๒) สนบัสนุนสถาบนัและหน่วยงานการศึกษา ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน
จัดทําหลักสูตรวิชาการจัดกิจกรรม  ฝึกอบรม  เวทีสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ว่าด้วยวัฒนธรรม



 

 

๑๓๓

ประชาธิปไตย การเสริมสร้างปลูกฝังค่านิยมอุดมการณ์ประชาธิปไตย และปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม
ตั้งแต่วยัเยาวใ์หมี้จิตสาํนึกการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต และประพฤติปฏิบติัจนเป็นปกติวิสยั 

(๑.๓) ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งภาคราชการ บา้น สถาบนัทางศาสนา โรงเรียน 
ประชาสังคม และส่ือในการปลูกฝังจิตสาํนึกในเร่ืองหลกัการประชาธิปไตยและวฒันธรรมประชาธิปไตย 
รวมทั้งธรรมาภิบาล เพ่ือให้เด็กและเยาวชนในวยัเรียนจนถึงวยัทาํงาน ตระหนกัและเช่ือมัน่ในแนวทาง 
การอยูร่่วมกนัตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

(๑.๔) จัดทาํคู่มือจริยธรรมของประชาชนและเยาวชน  เพ่ือให้ประชาชนและ
เยาวชนใชเ้ป็นกรอบยดึถือปฏิบติัในการดาํรงชีวิต และสถานศึกษาใชป้ระกอบการเรียนการสอน 

(๑.๕) สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมและศึกษาวิจัย ท่ี เ ก่ียวกับวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาล และวฒันธรรมสันติวิธีท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เพ่ือให้สามารถ
พฒันากรอบความคิด หลกัการ แนวทางการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และวฒันธรรมธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย  

(๑.๖) สนับสนุนให้มี พ้ืนท่ีสาธารณะทางสังคมเพ่ิมข้ึน  เ พ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียน เรียนรู้ ระดมความคิดเห็น ปรึกษา หารือ และร่วมติดตาม
ตรวจสอบอย่างสร้างสรรค์ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการประเทศ และการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ 

 (๒) พัฒนาภาวะความเป็นผู้นําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใน
สังคมทุกระดบัให้เป็นแบบอย่างทีด่ใีนสังคมไทย โดย 

(๒.๑) เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ พฒันาทักษะความเป็นผูน้ําตามระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ใหย้ดึมัน่ในวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมสันติวิธี 
และมีวฒันธรรมธรรมาภิบาลท่ีพร้อมรับการตรวจสอบและรับฟังความเห็นจากประชาชน และภาคส่วน
ต่างๆ เพ่ือสามารถถ่ายทอดและสร้างการเปล่ียนแปลงใหเ้กิดข้ึนในสงัคม ชุมชน และทอ้งถ่ินทุกระดบั 

(๒.๒) จดัทาํแผนพฒันาผูน้าํทางสงัคมในทุกระดบั รวมทั้งผูน้าํท่ีมีตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ี
มีอาํนาจ และมีบทบาทช้ีนาํการพฒันาใหก้บัเยาวชนและประชาชนโดยทัว่ไป ให้ยดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาล
อย่างเคร่งครัด มีความซ่ือสัตยสุ์จริต เท่ียงธรรม มีค่านิยมท่ีถูกตอ้งดีงาม สามารถแบ่งแยกความสัมพนัธ์ 
และประโยชน์ส่วนตวัออกจากตาํแหน่งหน้าท่ี และไม่ยอมรับนับถือผูท่ี้มีพฤติกรรมไม่สุจริต รวมทั้ ง
ส่งเสริมยกย่องผูน้าํท่ีมีพฤติกรรมความเป็นประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล เป็นตวัอย่างเผยแพร่แก่สังคม 
และมีบทลงโทษทางสงัคมเม่ือมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ทั้งน้ีเพือ่ใหเ้ป็นตน้แบบท่ีดีงามของเยาวชนสืบต่อไป 



 

 

๑๓๔

(๒.๓) สร้างกลุ่มแกนนาํในระดบัครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และทุกภาคส่วนใน
สังคม รวมทั้งสร้างเยาวชนธรรมาภิบาลในโรงเรียนและชุมชน โดยสนบัสนุนการรวมกลุ่มเป็นกลไกและ
องค์กรเครือข่ายทาํหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางการรณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ดาํเนินกิจกรรมเสริมสร้าง
วฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล และขยายผลสร้างเครือข่ายการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ 

(๒.๔) สนบัสนุนองคก์รดา้นวฒันธรรม มีส่วนร่วมรณรงคเ์สริมสร้างความเป็นผูน้าํ
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล และส่งเสริมบทบาทสภาวฒันธรรมจงัหวดัให้เป็นศูนยก์ลางเผยแพร่
การพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลในระดบัพื้นท่ี 

(๓) เสริมสร้างการพัฒนาการเมืองให้โปร่งใส สุจริต เพื่อสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมจัดทาํแผนพฒันา
การเมืองแบบมีส่วนร่วม และกาํหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนกัการเมือง และยดึถือปฏิบติั โดย
คาํนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นสําคญั เพ่ือเป็นแบบอย่างท่ีดีในสังคม รวมทั้ง
สนบัสนุนการบริหารพฒันาประเทศให้มีธรรมาภิบาลตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 

๓.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการ
ประเทศ เพ่ือให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเขา้ถึงอาํนาจการตดัสินใจตามหลกัประชาธิปไตย 
และหลกัธรรมาภิบาลในการพฒันาประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรม สร้างความสมดุล สามารถมีบทบาท
ในกระบวนการตรวจสอบภาครัฐใหด้าํเนินการอยา่งโปร่งใส ลดการทุจริตประพฤติมิชอบในภาคราชการได้
อยา่งมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐานของการยอมรับและการไวว้างใจกนั  

(๑) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้มแข็ง และมีบทบาทมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิม่ขึน้  

(๑.๑) สนับสนุนการรวมตวัของภาคประชาชนเป็นองค์กรทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกนัท่ีเขม้แขง็ ทั้งแนวด่ิงและแนวราบ 

(๑.๒) ส่งเสริมภาคประชาสังคมกลุ่มต่างๆ เขา้ร่วมเป็นกรรมการ อนุกรรมการของ
ภาครัฐทั้งในระดบัชาติ ภูมิภาค จงัหวดั และชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อเขา้ร่วมในการกาํหนดนโยบายการวางแผนจดัทาํ
แผนยทุธศาสตร์ภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั ชุมชน การตรวจสอบการถ่วงดุลการบริหารจดัการภาครัฐ โดย
ใหมี้สิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถกูตอ้งครบถว้น มีสิทธิใหค้วามคิดเห็น และสามารถติดตามตรวจสอบได ้

(๑.๓) สนับสนุนให้มีกลไกท่ีปรึกษาภาคประชาชนในระดับชาติและระดับ
ปฏิบติัการในพ้ืนท่ี ตั้งแต่ระดบัจงัหวดัจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน เพ่ือให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมให้ขอ้คิดเห็น



 

 

๑๓๕

ในระดบันโยบาย ยทุธศาสตร์การพฒันา และการบริหารจดัการไดอ้ย่างเป็นระบบ สามารถสะทอ้นความ
พึงพอใจและความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงเป็นประโยชนต่์อการปรับการดาํเนินนโยบายและยทุธศาสตร์การ
พฒันาของภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๒) เสริมสร้างความเข้มแข็ง และประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบภาคประชาชน 

(๒.๑) พฒันาส่ือให้สามารถรายงานข่าวสารในเชิงสืบสวนท่ีมีข้อมูลถูกต้อง 
ครบถว้น และยดึมัน่ในจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยสนบัสนุนใหมี้การรวมกลุ่มวิชาชีพทางดา้นส่ือสารมวลชน
ท่ีเป็นอิสระและเขม้แข็ง กาํกบัดูแลและตรวจสอบส่ือมวลชนดว้ยกนัเอง ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
และมีจรรยาบรรณในการผลิตและนาํเสนอส่ือต่างๆ ต่อสังคม ปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ หรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ธุรกิจใดๆ พร้อมทั้งให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ผูผ้ลิตส่ือในการเสนอขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงอยา่งอิสระ โดยใหมี้องคก์รคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

(๒.๒) พฒันากรอบและวิธีการในการร่วมมือกนัในระหว่างองค์กรเอกชน/ภาค
ประชาสังคมกบัภาควิชาการ ให้มีลกัษณะเป็นเครือข่ายท่ีกวา้งขวางรวมทั้งสร้างเครือข่ายการทาํงาน
ร่วมกบัภาคีการพฒันาอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ภาคส่ือสารมวลชน ภาครัฐ เพ่ือสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้
สามารถศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงลึกไดก้วา้งขวาง และสร้างพลงัในการตรวจสอบการป้องกนัการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

(๓) สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมสันติวิธีและจัดให้มีกลไกที่ส่งเสริมการแก้ไขปัญหา
ความขดัแย้งอย่างสันตวิธีิ  

 (๓.๑) เผยแพร่ สร้างความรู้ ความเขา้ใจ และสร้างวฒันธรรมสันติวิธีให้แก่เด็ก 
เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่มใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ ใชฉ้ันทามติในการแกไ้ขปัญหา เพ่ือเสริมสร้าง
ความสมานฉนัท ์

 (๓.๒) ทบทวนบทบาทหน้าท่ีของกลไกระงบัความขดัแยง้ในรูปแบบต่างๆ อาทิ 
ประชาพิจารณ์ ฉนัทานุมติั ฯลฯ และศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้ หารูปแบบวิธีการและกลไก ตลอดจนหา
แนวทางปรับกลไกท่ีมีอยูใ่หส้ามารถทาํหนา้ท่ีระงบัความขดัแยง้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๔) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถงึกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมในทุก
ขั้นตอนของการดําเนินคดี ให้การดูแล และให้ความช่วยเหลือตั้งแต่ขั้นตอนการฟ้องร้อง การประกนัตวั การ
ดาํเนินคดี การสืบพยาน จนกระทัง่คดีส้ินสุดแก่ประชาชน โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสในสังคม พร้อมทั้ง
ส่งเสริมใหมี้กลไกท่ีปกป้องผูแ้จง้เบาะแส/พยานในเร่ืองการทุจริตประพฤติมิชอบ การชดเชยค่าเสียหายให้
บุคคลเหล่านั้นและผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากผลกระทบท่ีเกิดจากการดาํเนินงานของภาครัฐ 



 

 

๑๓๖

(๕) เร่งรัดการก่อตั้งองค์การภาคสังคมตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เป็นองค์การแกนท่ี
เป็นอิสระเขา้มาถ่วงดุลการใชอ้าํนาจของระบบราชการ เช่น องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม องคก์ารอิสระ
คุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ 

๓.๓ สร้างภาคราชการและรัฐวสิาหกจิที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล เน้นการอาํนวย
ความสะดวกแทนการกาํกบัควบคุม และทาํงานร่วมกบัหุ้นส่วนการพฒันา  

 (๑) พฒันาระบบราชการและข้าราชการให้ทนัสมยั โปร่งใส และมขีดีสมรรถนะสูงขึน้ โดย 

(๑.๑) มีกลไกนโยบายระดับชาติส่งเสริมการขยายการใหบ้ริการในรูปแบบรัฐบาล
อิเลก็ทรอนิกส์ไปสู่หน่วยราชการทุกแห่ง และบริหารจดัการงบประมาณใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๑.๒) จัดให้มีการศึกษาวิจัยในทุกส่วนราชการ ภารกิจใดมีความจาํเป็นท่ีจะได้
ดาํเนินการต่อไป หรือสมควรเปล่ียนแปลง ยกเลิกหรือเพ่ิมเติม ควบคู่ไปกบัการดาํเนินการปรับปรุงอาํนาจ
หนา้ที่ โครงสร้าง ระบบงาน และอตัรากาํลงัให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัความจาํเป็นในแต่ละหน่วย
ราชการ โดยคาํนึงถึงความคุม้ค่า สถานการณ์ และปัจจยัอ่ืนประกอบ พร้อมทั้งจดัทาํแผนเสริมสร้างขีด
ความสามารถของขา้ราชการ เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในบทบาท ภารกิจหน้าท่ี และ
นโยบายปรับลดจาํนวนกาํลงัคนภาครัฐ 

(๑.๓) พฒันาหลกัเกณฑ์และแนวปฏิบัติเก่ียวกบัการบริหารงานขององคก์รรูปแบบ
พิเศษท่ีอยู่ภายใต้การกาํกบัของรัฐบาลให้มีมาตรฐานในการปฏิบติังาน ได้แก่ องค์กรมหาชน องค์กร
ลกัษณะพิเศษภายในกระทรวง หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ เป็นตน้ ทั้งในเร่ืองการกาํหนดอตัราเงินเดือน 
เบ้ียประชุมของคณะกรรมการ แนวทางการดาํเนินงาน รวมทั้งจดัใหมี้ระบบการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของการปฏิบติังาน ทั้งในดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(๒) พฒันาระบบราชการและข้าราชการให้ยดึหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ โดย 

(๒.๑) ปรับทัศนคติข้าราชการให้เห็นความสําคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข วฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมสันติวิธีและ 
ธรรมาภิบาลอย่างเขม้ขน้ เรียนรู้และตระหนักถึงประโยชน์และความจาํเป็นในการทาํงานร่วมกบัภาค
ประชาชนในกระบวนการพฒันาประเทศอยา่งจริงจงั โดยใหมี้การฝึกอบรมและพฒันาประสิทธิภาพ จดัทาํ
ระบบส่ือสารประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความเขา้ใจอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่เขา้รับราชการ และในระหว่าง
รับราชการเป็นระยะๆ อยา่งสมํ่าเสมอ เนน้ในประเดน็ 

๑) ส่งเสริมใหข้า้ราชการยึดถือหลกัคุณธรรม จริยธรรมท่ีแยกเร่ืองส่วนตวั
ออกจากส่วนรวม รวมทั้งทาํงานแบบมืออาชีพ สามารถให้ความเห็น และขอ้เสนอแนะตามหลกัวิชาการ



 

 

๑๓๗

อย่างตรงไปตรงมา  ปลูกฝังขา้ราชการให้มีจิตสํานึกสาธารณะ  คาํนึงถึงประโยชน์ของสาธารณะ 
พร้อมรับผดิชอบต่อส่วนรวม และพร้อมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชนและภาคอื่นๆ 

๒) ส่วนราชการยดึและปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร และการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเคร่งครัดโดยใหค้วามร่วมมือในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ต่อผูร้้องขอโดยเร็ว รวมทั้งสร้างหลกัประกนัใหข้า้ราชการเกิดความมัน่ใจ และกลา้เปิดเผยขอ้มูลการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

(๒.๒) พฒันาระบบประเมินผลการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในส่วนราชการ และใน
ระดบับุคคล โดยมีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน และนาํผลการประเมินไปใชป้ระกอบการพิจารณาการจดัสรรรางวลั
ประจาํปีของส่วนราชการ รวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบในระดบัเจา้หน้าท่ี และให้มีบทลงโทษ
สาํหรับส่วนราชการ/ขา้ราชการท่ีผลการประเมินตํ่ากว่าเกณฑ ์ทั้งน้ีควรพิจารณาใหมี้หน่วยงานกลางเป็น
ผูด้าํเนินการประเมินผล และรายงานผลต่อสาธารณะ 

(๓) พฒันาระบบบริหารจดัการของรัฐวสิาหกจิให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใสพร้อมรับการ
ตรวจสอบ 

(๓.๑) สร้างความโปร่งใสในการดําเนินงาน ศึกษาจดัเตรียมโครงการและกาํหนด
หลกัเกณฑก์ารตดัสินใจลงทุนท่ีรอบคอบและเหมาะสม ปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คาํนึงถึง
ความจาํเป็น ความคุม้ค่า ผลประโยชน์ของประชาชน และขีดความสามารถในการดาํเนินงานและการเงิน
ขององคก์รบนพ้ืนฐานของความโปร่งใส เพ่ือให้การดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนและเกิดประโยชนสู์งสุดต่อสงัคม โดย  

๑) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการดาํเนินโครงการ
ของรัฐวิสาหกิจอยา่งเป็นระบบ และมีการเผยแพร่ขอ้มูลขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งอยา่งครบถว้น เพ่ือสร้างความ
เขา้ใจ ใหเ้กิดความร่วมมือ และการยอมรับ 

๒) สร้างวฒันธรรมองคก์รของรัฐวิสาหกิจท่ีมุ่งประสิทธิภาพและการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่องคก์ร สามารถปรับกลยทุธ์การดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง
ไป ใหค้วามสาํคญักบัการบริหารความเส่ียง การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า  ความรับผิดชอบต่อ
สงัคม การมีส่วนร่วมพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชน และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

๓) เร่งแกไ้ขปัญหาการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุน โดยจดัทาํแผน
แกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการรัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุน กาํหนดเป้าหมายและมาตรการท่ีชดัเจน และผลกัดนั
ไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั  พิจารณาความเป็นไปไดใ้นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่ในการสร้าง
มูลค่าและหารายไดเ้พ่ิมให้แก่องคก์ร พิจารณากาํหนดหลกัเกณฑก์ารอุดหนุนการให้บริการท่ีขาดทุนใน
แต่ละประเภทท่ีชัดเจนและเหมาะสม ทบทวนความจาํเป็นในการยุบ จาํหน่าย จ่ายโอน หรือคงสภาพ
รัฐวิสาหกิจ ในกรณีเป็นกิจการท่ีเอกชนสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอยูแ่ลว้ 

(๓.๒) เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเน่ือง  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและการให้บริการสาธารณะไดอ้ย่างเพียงพอ ทัว่ถึง ในราคาท่ีเป็นธรรม และลดภาระการ



 

 

๑๓๘

ลงทุนภาครัฐ โดยพิจารณากาํหนดรูปแบบการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัลกัษณะและ
โครงสร้างของกิจการแต่ละประเภท กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขป้องกนัไม่ใหเ้กิดภาวการณ์เปล่ียนการ
ผกูขาดจากภาครัฐไปสู่การผกูขาดโดยภาคเอกชน ตลอดจนพฒันากลไกการกาํกบัดูแลท่ีเขม้แขง็เพ่ือใหเ้กิด
การแข่งขนัท่ีเป็นธรรม โปร่งใส โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศส่วนรวม และคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อย่างไรกต็าม สาํหรับรัฐวิสาหกิจดา้นสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน
ในวงกวา้ง ภาครัฐจะยงัคงความเป็นเจา้ของอยู ่ 

๓.๔ การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้น
ต่อเน่ือง พฒันาศกัยภาพ และกระจายอาํนาจการตดัสินใจให้ทอ้งถ่ินมีบทบาทสามารถรับผิดชอบในการ
บริหารจดับริการสาธารณะ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี และ
สามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ทอ้งถิ่นอย่างแทจ้ริง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

 (๑) ปรับโครงสร้าง กลไก และหลักเกณฑ์การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐให้กระจายอํานาจ
การตดัสินใจสู่ภูมภิาค ท้องถิน่ และชุมชนเพิม่ขึน้  

(๑.๑) สนับสนุนการนําระบบบริหารเชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณาการที่ยึดพื้นที ่
ภารกิจ/งานตามประเด็นยุทธศาสตร์ และการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารการพัฒนาในระดับภูมิภาค 
และสร้างความเช่ือมโยงกับท้องถิ่นชุมชน ให้เป็นระบบท่ีริเร่ิมแกปั้ญหาพฒันาพ้ืนท่ี โดยนาํเอาปัญหา
ความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งศกัยภาพและภูมิสังคมของพ้ืนท่ีมากาํหนดยุทธศาสตร์แนวทางการ
พฒันาภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดย 

๑) สนับสนุนการจัดทาํแผนชุมชนท่ีริเร่ิมโดยกลไกกระบวนการชุมชน 
และพฒันาใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ สร้างชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็จดัการตนเองได ้รวมทั้งสนบัสนุนให้
มีการบูรณาการเชื่อมโยงแผนชุมชนกบัแผนทอ้งถิ่นและแผนระดบัต่างๆ ในพื้นที่ทั้งระดบัจงัหวดั 
กลุ่มจงัหวดั  และแผนยุทธศาสตร์ภาค เพ่ือสามารถสนบัสนุนการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรในการ
จดัการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน ชุมชนไดต้รงความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 

๒) สนบัสนุนการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดัท่ีมีความ
เช่ือมโยงสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ระดบัชาติ และตอบสนองความตอ้งการของพื้นท่ีในระดบัทอ้งถ่ิน 
ชุมชน โดยคาํนึงถึงภูมิสังคม ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอนของการจดัทาํ 
การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั และการร่วมตดัสินใจในการดาํเนินการและการติดตามประเมินผล 
ควบคู่ไปกบัการพฒันากระบวนการทาํงานท่ีเอ้ือต่อการบริหารงานแบบบูรณาการ มีระบบฐานขอ้มูลกลาง
เพ่ือสนบัสนุนยทุธศาสตร์ภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั และมีระบบการติดตามประเมินผล 



 

 

๑๓๙

๓) สนบัสนุนการบูรณาการยทุธศาสตร์ระดบักระทรวงและกรมท่ีคาํนึงถึง
ประเด็นยทุธศาสตร์และปัญหาความตอ้งการในระดบัพื้นท่ี ภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั ควบคู่ไปกบัการให้
ความสาํคญัต่อการพฒันากลไกบริหารจดัการท่ีประสานเช่ือมโยงยทุธศาสตร์ในระดบัส่วนกลางกบัระดบั
พ้ืนท่ีใหเ้กิดการบูรณาการงานพฒันาในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔) ปรับกระบวนการทาํงานและระบบบริหารงานดา้นการเงิน การพสัดุ 
การคลงั ให้เอ้ือต่อการปฏิบติังานแบบบูรณาการของภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั และพ้ืนท่ี พร้อมทั้งพฒันา
ระบบติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ในทุกระดบั โดยเปิดโอกาสใหอ้งคก์รภาคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมประเมินผลและตรวจสอบถ่วงดุลในการบริหารการพฒันาเชิงพ้ืนท่ี 

(๑.๒) ปรับระบบงบประมาณระดับจังหวัด ใช้ระบบงบประมาณแบบบูรณาการใน
ระดับพืน้ที่ ให้สามารถรองรับภารกิจภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตร์การ
พฒันาภาค โดยใช้หลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและสถานการณ์ปัญหา และคาํนึงถึงการบริหาร
งบประมาณอย่างคุม้ค่า เปิดเผย และโปร่งใส พร้อมทั้งให้จงัหวดัสามารถปรับเปล่ียนงบประมาณไดอ้ย่าง
เหมาะสมภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั ตลอดจนสนับสนุนให้ปรับสถานะจงัหวดัเป็นหน่วย
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณไดใ้นระยะต่อไป 

(๑.๓) พิจารณาทบทวนปรับบทบาทกระทรวง กรม จังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน ไม่ซ้ําซ้อน เพ่ือสามารถดาํเนินภารกิจท่ีสนบัสนุนเช่ือมโยงกนัอยา่งเก้ือกูล สามารถ
ประสานการใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งเหมาะสม และประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนท่ีและ
บริหารดาํเนินการเบด็เสร็จในพื้นท่ีไดม้ากยิง่ข้ึน โดย 

๑) กระทรวงควรปรับบทบาทเป็นหน่วยกาํหนดยุทธศาสตร์ พฒันานโยบาย
และช้ีนาํเป้าหมายการพฒันา สําหรับกรมหรือกลุ่มภารกิจควรปรับบทบาทเป็นหน่วยสนับสนุนความรู้
วิทยาการใหม่ และบริหารจดัการใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิตามยทุธศาสตร์และเป้าหมายท่ีกาํหนด 

๒) จงัหวดั ควรปรับบทบาทเป็นเจา้ภาพบริหารจดัการภารกิจราชการทุกเร่ือง
ในพ้ืนท่ีจงัหวดั สามารถเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ทางยทุธศาสตร์ตามนโยบายรัฐบาลและส่วนกลางกบัความ

ต้องการของทอ้งถ่ินและชุมชน รวมทั้งควรมีบทบาทสนบัสนุนช่วยเหลือองคก์รทอ้งถ่ิน และเป็นหน่วย
ปฏิบติัตามในระดบัพนัธกิจในพื้นท่ี กรณีท่ีทอ้งถ่ินไม่สามารถปฏิบติัภารกิจนั้นได ้ 

(๒) กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรับผิดชอบจัดบริการ
สาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี และสร้างความเจริญในเศรษฐกิจ สังคม แก่
ท้องถิน่ชุมชน 



 

 

๑๔๐

(๒.๑) พฒันาเพิม่ขีดความสามารถองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการเงิน การ
คลงั และการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ โดย 

๑) เพิ่มขีดความสามารถความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การพึง่พาตนเอง ดว้ยการพฒันาจดัเก็บรายไดข้องตนเองเพิ่มข้ึน สามารถจดับริการสาธารณะ ตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน และทนัต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคมในทอ้งถ่ิน  โดย 

 ขยายฐานรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง ควรดาํเนินการนาํระบบภาษี 
ทรัพยสิ์นมาใชแ้ทนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบาํรุงทอ้งถ่ิน โดยเร่งรัดการประกาศใชร่้าง พ.ร.บ.ภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลกูสร้าง พ.ศ...... 

 ส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินนาํระบบการจดับริการสาธารณะแบบคืนทุนมาใช ้
และระบบการจดัเก็บค่าบริการตามหลกัการผูใ้ชบ้ริการเป็นผูจ่้ายให้มากขึ้น เพ่ือใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้ริการมี
ส่วนร่วมรับภาระการลงทุนอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม 

๒) พัฒนาระบบงบประมาณและระบบบัญชีของท้องถิ่น โดยนําระบบ
งบประมาณแบบแสดงผลการดาํเนินงาน และระบบบญัชีแบบพึงรับพึงจ่ายไปประยกุตใ์ชใ้นส่วนทอ้งถ่ิน 
เพ่ือให้การบริหารงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบได  ้และมีประสิทธิภาพสามารถรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจและเงินอุดหนุนแบบใหม่ได ้

๓) เพิ่มขีดความสามารถองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ 
และปรับกระบวนการทาํงาน เปิดสู่สาธารณชนมากขึน้ โดย 

 ปรับใชร้ะบบการบริหารจดัการสมยัใหม่เพ่ือยกระดบัขีดความสามารถ
ของฝ่ายบริหารและพนักงานท้องถ่ิน ให้มีการทาํงานแบบมืออาชีพ มีความคิดริเร่ิม ทาํงานเชิงรุก มี
ทกัษะในนโยบายสาธารณะและการบริหารชุมชน มีการจดัการที่มีประสิทธิภาพ ควบคุมตน้ทุน 
พร้อมพฒันาคุณภาพมาตรฐานบริการสู่ความเป็นเลิศ สามารถปรับการทาํงานไดร้วดเร็วทนัสถานการณ์ 

 นาํระบบการบริหารการงบประมาณและการคลงัสมยัใหม่มาใช ้
ลดการขยายตวัของหน่วยงานและพฒันารายไดใ้หม้ากข้ึน รวมทั้งใชป้ระโยชน์เทคโนโลย ีและการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของประชาชนให้เห็นประโยชน์ในการผลิตบริการสาธารณะแบบคืนทุน เพ่ือเพ่ิมทางเลือกใน
การจดัการทางการคลงั ใชก้ลไกการตลาดในการจดับริการสาธารณะมากขึ้น 

 ปรับระบบการทาํงาน โดยยึดหลกัการตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชน ความรับผิดชอบต่อชุมชน และมีความโปร่งใสมากข้ึน โดยเปิดเผยขอ้มูลผลการดาํเนินงาน
สู่สาธารณชน ปรับระบบการทาํงานและลดระเบียบขั้นตอนให้น้อยลง และสนับสนุนให้ประชาชน
สามารถเขา้ถึงและมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและการทาํงาน ตลอดจนการจดับริการสาธารณะ
ร่วมกบัองคก์รทอ้งถ่ิน และร่วมติดตามตรวจสอบการดาํเนินงานของทอ้งถ่ินได ้



 

 

๑๔๑

(๒.๒) ปรับบทบาทระหว่างรัฐบาลส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุน 
ขดีความสามารถด้านการคลงั และการบริการสาธารณะของท้องถิ่น โดยส่วนกลางปรับบทบาทจากการควบคุม
มาเป็นอาํนวยความสะดวก กาํหนดมาตรฐานการบริการ ใหค้วามช่วยเหลือทางเทคนิควิชาการ โดย 

๑) พฒันาระบบเงินโอนและเงินอุดหนุนสู่ทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถเป็นเคร่ืองมือ 
และกลไก รักษาดุลการคลงัและวินัยทางการคลงัของรัฐบาล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
ส่งเสริมความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินเพ่ือรองรับการจดัแบ่ง และการถ่ายโอนภารกิจการจดับริการสาธารณะ
แก่ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการจดัสรรเงินอุดหนุนระบบใหม่ควรคาํนึงถึงการลดช่องว่างทางการคลงัระหว่างทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัเองเป็นหลกั 

๒) พฒันาระบบการจัดบริการสาธารณะของส่วนท้องถ่ิน โดยคาํนึงถึง
ความตอ้งการของประชาชน โดยปรับระบบการจดับริการท่ีมีการถ่ายโอนอาํนาจการซ้ือบริการสาธารณะ
ให้แก่ทอ้งถิ่น และใหห้น่วยงานส่วนกลางทาํหนา้ที่ผลิตและขายบริการดงักล่าวให้ทอ้งถิ่น รวมทั้งการ
ถ่ายโอนภารกิจให้ทอ้งถ่ินในกรณีท่ีทอ้งถ่ินสามารถผลิตเองได  ้และการมอบอาํนาจให้ทอ้งถ่ินดาํเนิน
กิจกรรมบริการบางประเภทแทนส่วนกลาง พร้อมทั้งพฒันามาตรฐานบริการสาธารณะของทอ้งถ่ินให้มี
ระบบการสร้างหลกัประกนัสุขภาพทั้งระบบประกนัคุณภาพมาตรฐานขั้นตํ่า และระบบส่งเสริมการพฒันา
คุณภาพ ตลอดจนการพฒันาระบบการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

๓.๕ ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และเป็นบรรษัทภิบาลมากขึน้ จดั
ให้มีกฎ ระเบียบ และสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์และธุรกิจเอกชน
ทัว่ไปเขา้ร่วมในกระบวนการบรรษทัภิบาลเพิ่มมากข้ึน และสร้างจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยา่ง
ซ่ือสัตย ์ยติุธรรมต่อผูบ้ริโภค และเป็นธรรมกบัธุรกิจคู่แข่ง ยึดมัน่ในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่งปัน
ผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ รวมทั้ งสนับสนุนสถาบันวิชาชีพ กลุ่ม และชมรมให้มีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนใหม้ากข้ึน  

(๑) มีมาตรการส่งเสริมกรรมการและผู้บริหารรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น เจ้าหนี้ และ
ผู้บริโภคมากขึน้ โดยมีการกาํหนดบทลงโทษท่ีเดด็ขาดสาํหรับผูบ้ริหารท่ีกระทาํผิดเก่ียวกบัการฉอ้ฉลและ
ใช้ขอ้มูลภายในเพื่อผลประโยชน์ของตนเองและพรรคพวก  รวมทั้ งมีขอ้กาํหนดให้บริษทัที่จะจด
ทะเบียนในบริษทัตอ้งให้กรรมการ และกรรมการตรวจสอบของบริษทัผ่านการฝึกอบรมเร่ืองการกาํกบั
ดูแลกิจการท่ีดีดว้ย 

(๒) กําหนดมาตรการส่งเสริมให้ผู้ลงทุนรายย่อยมีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารธุรกจิ สร้างความตระหนกั เปิดโอกาสใหผู้ถื้อหุน้รายยอ่ยท่ีมีความสนใจสามารถเขา้ร่วม
ประชุมไดใ้นหลายช่องทาง และสามารถลงคะแนนเสียงในการประชุมผูถื้อหุ้นผา่นอินเตอร์เน็ต/ไปรษณีย ์



 

 

๑๔๒

เป็นต้น เพ่ือปกป้องผลประโยชน์จากการลงทุน และร่วมพิจารณาผลการดาํเนินงานของบริษทัตาม
หลกัการของธรรมาภิบาล   

(๓) จัดให้มีมาตรการจูงใจแก่ธุรกิจเอกชนในตลาดหลักทรัพย์และภาคธุรกิจทั่วไปที่
ได้รับการรับรองความเป็นบรรษัทภิบาล ในดา้นสิทธิท่ีจะไดรั้บการบริการท่ีสะดวกรวดเร็วจากภาครัฐ 
และ/หรือจากคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 

(๔) ให้องค์กรกํากบัดูแลธุรกิจเอกชนมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เพ่ือท่ีจะให้กลไก
ในการควบคุมและตรวจสอบธุรกิจเอกชนมีอิสระ และสามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้ประชาชนและ 
ผูล้งทุนในตลาดหลกัทรัพยใ์นเร่ืองความโปร่งใส มีความเท่ียงธรรม และไม่เลือกปฏิบติั 

(๕) รณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจให้ธุรกจิเอกชน ผู้บริหาร/กรรมการ ผู้ถือหุ้น ตลอดจน
ประชาชนทั่วไป รู้ถึงประโยชน์ในการกํากับดูแลธุรกิจที่ดี ว่าจะนาํมาซ่ึงความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัทาง
ธุรกิจ และก่อให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีในด้านความโปร่งใส ประเทศชาติและสังคมโดยรวมจะได้รับ
ประโยชนท์างออ้มดว้ย และท่ีสาํคญัตอ้งประกอบอาชีพโดยซ่ือสตัย ์ยติุธรรมต่อผูบ้ริโภค 

(๖) ส่งเสริมสถาบันวิชาชีพ  สมาคมวิชาชีพ  กลุ่ม ชมรมให้มีบทบาทในการสร้าง 
ธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจทั่วไป ส่งเสริมสถาบันวิชาชีพ สมาคมวิชาชีพ กลุ่ม ชมรมผูป้ระกอบการ 
ดา้นธุรกิจประเภทต่างๆ ให้มีความเขม้แข็งและมีขีดความสามารถในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล และ
ตรวจสอบการดาํเนินงานทั้ งในระดบัองค์กรธุรกิจและปัจเจกบุคคลในสาขาวิชาชีพนั้นๆ ให้มีความ
โปร่งใส มีจริยธรรม คุณธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ และซ่ือสัตยต่์อภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 
รวมทั้งมีบทบาทในการจดัฝึกอบรมผูป้ระกอบการธุรกิจใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการธรรมาภิบาล 

๓.๖ การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอนกระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกบัการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม กฎหมายท่ีลดการใชดุ้ลพินิจของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีใหมี้นอ้ยท่ีสุด รวมทั้ง
สร้างความเขม้แขง็ของกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเอ้ือต่อผูป้ระกอบการขนาดเลก็ และผูป้ระกอบการ
ใหม่  

 (๑) ศึกษา ทบทวนกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม  

 (๑.๑) ตรวจสอบกฎหมายที่มีลักษณะการสร้างความไม่สมดุลในการจัดสรร
ผลประโยชน์ อาทิ กฎหมายท่ีใหสิ้ทธิประโยชนแ์ก่ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมขนาดเลก็และขนาด
ย่อมหรือภาคชุมชน กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคและสร้างความเขม้แข็งให้กบัผูบ้ริโภคใน
ฐานะผูค้านอาํนาจภาคธุรกิจเอกชน 

 (๑.๒) ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองให้มีความครอบคลุม  และมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ ปรับปรุงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงเป็น มาตรฐานกลาง ใน



 

 

๑๔๓

การปฏิบติัราชการทางปกครองของหน่วยงานรัฐทุกแห่งท่ีทาํหนา้ท่ีทางการปกครอง (ไดย้กเวน้ในส่วน
ของการพิจารณาทางนโยบายของรัฐบาล องคก์รท่ีใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญ และศาล) เพ่ือหน่วยงานจะใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้มีความโปร่งใส ถูกต้องและเป็นธรรมยิ่งข้ึน โดยเพิ่มเติมสาระของ
พระราชบญัญติั วิธีปฏิบติัราชการทางการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดงัน้ี 

๑) เพ่ิมเติมขอ้กาํหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูท่ี้สามารถออกกฎของฝ่าย
ปกครองให้มีข้อห้ามครอบคลุมทั้ งในประเด็นความสัมพนัธ์ในลกัษณะครอบครัว ญาติ พ่ีน้อง และ
ความสมัพนัธ์เชิงธุรกิจกบับุคคลหรือองคก์รท่ีจะไดป้ระโยชนจ์ากการออกกฎ 

๒) มีขอ้กาํหนดให้การออกกฎ ระเบียบของกระทรวงท่ีมีลกัษณะให้การ
ส่งเสริมหรืออุดหนุน มีการรับฟังขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งทางตรงและทางออ้ม การเปิดโอกาสใหมี้
การแสดงความคิดเห็น และมีการช้ีแจง และใหข้อ้มูลเพ่ิมเติม 

(๒) ปรับปรุงกระบวนการตรากฎหมาย โดยเปิดโอกาสใหภ้าคและกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมใน
การเสนอและตรากฎหมายให้มากท่ีสุด เพื่อให้ภาคส่วนต่างๆ  เข้ามาดูแลผลประโยชน์ และคาน
อาํนาจกบัภาคส่วนอื่นๆ ซ่ึงจะสร้างความสมดุลในการจดัสรรประโยชน์ ทั้งน้ีการพิจารณาปรับแก้
กฎหมายจะตอ้งดาํเนินการให้ครบกระบวนการทั้งระบบ ทั้งในส่วนกฎหมายหลกัและกฎหมายลูก และ
กฎหมายระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งพิจารณาปรับแกก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกนั 

(๓) สร้างความเข้มแข็งของกลไกการบังคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การประกอบธุรกิจ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการ
กระทาํอนัไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอ้ือต่อผูป้ระกอบการขนาดเล็ก และ
ผูป้ระกอบการใหม่ เพ่ือสร้างบรรยากาศการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมในประเทศ 

(๔) กําหนดให้มีกฎ ระเบียบให้โครงการ/มาตรการของรัฐ ตอ้งวิเคราะห์ความเหมาะสม
และผลกระทบและเผยแพร่ขอ้มูลแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้งการออกกฎระเบียบของกระทรวงท่ีมีลกัษณะของ
การให้การส่งเสริมหรืออุดหนุนแก่ธุรกิจเอกชน จะตอ้งมีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการ และ
ผลกระทบก่อนเร่ิมโครงการ และใหร้ะบุผูท่ี้จะไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง (จาํนวนบริษทั และรายช่ือของ
บริษทั) และผูท่ี้จะไดรั้บผลโดยออ้ม รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลและเผยแพร่ผลกระทบของโครงการ
ต่อสาธารณชน 

 ๓.๗ การรักษาและเสริมสร้างความม่ันคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพและ
ความยั่งยนื โดยให้ความสาํคญักบัการสร้างศกัยภาพบทบาทของหน่วยงานท่ีมีภารกิจรับผิดชอบดา้นการ
ป้องกนัประเทศ ความมัน่คง และการรักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือผนึกพลงัร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ 
ดําเนินการป้องกันและพัฒนาประเทศให้สามารถพิทักษ์รักษาเอกราช  สถาบันพระมหากษัตริย ์
ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข รวมทั้งสามารถสร้างความมัน่คงของประชาชนและสังคมใหมี้ความอยูร่อดปลอดภยั อนัจะส่งผล
ให้ก ารบ ริหารจัดการและการพัฒนาประ เทศ เ กิด ดุลยภาพทั้ ง ใน มิ ติของ เศรษฐ กิจ  สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง ซ่ึงจะนาํไปสู่ความย ัง่ยนื  



 

 

๑๔๔

(๑) พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมในการป้องกัน
ประเทศและตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ได้ฉับไว มุ่งพฒันากองทพัให้มีขนาดกาํลงั
พลท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ มีระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ยึดหลกัธรรมาภิบาล ควบคู่ไปกบัการ
สนับสนุนให้มีการศึกษา  วิจัย พฒันาเทคโนโลยีทางทหารท่ีใช้ศักยภาพด้านต่างๆ และทรัพยากร
ภายในประเทศเป็นสาํคญั 

(๒) ระดมสรรพกําลัง และทรัพยากรของกองทัพร่วมสนับสนุนการพัฒนาแก้ไขปัญหา
สําคัญของประเทศ ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ความสาํคญักบัการส่งเสริม
การใชก้าํลงัพล ยทุโธปกรณ์ของกองทพั ร่วมดาํเนินการกบัหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ในภารกิจดา้นการ
จัดระ เ บี ยบชายแดน  การพัฒนาแก้ไข ปัญหาสํ าคัญ ท่ี ส่ งผล ต่อความมั่นคงของมนุษย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีแนวโน้มจะทวีความสาํคญัมากข้ึนในทุกขณะ เช่น ปัญหาจาก
ภยัพิบัติ ภัยธรรมชาติ ปัญหาโรคระบาดสายพนัธุ์ใหม่ๆ ปัญหายาเสพติด ปัญหาโรคเอดส์ ปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ และแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เป็นตน้ โดยมีการเตรียมความพร้อมการเผชิญ
เหตุอย่างเป็นระบบ และดาํเนินมาตรการการป้องกนั มาตรการแกไ้ขเม่ือเกิดปัญหาฉุกเฉิน และมาตรการ
ฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์ เพื่อสามารถบรรเทาความเดือดร้อน คุม้ครองความปลอดภยัแก่ประชาชน
และสนบัสนุนให้เกิดการกระจายประโยชน์จากการพฒันาไดท้ัว่ถึงในทุกพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพื้นท่ีห่างไกล
และชายแดน 

(๓) สนับสนุนให้จัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความมั่นคงภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ โดยให้
ความสาํคญักบัประเด็นความมัน่คงท่ีครอบคลุมเช่ือมโยงในทุกมิติท่ีสัมพนัธ์กนั และประเด็นความมัน่คง
เฉพาะด้าน เฉพาะเร่ืองท่ีมีความสําคัญสูง อาทิ ความมั่นคงชายแดน ซ่ึงต้องให้ความสําคัญกับการ
เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น เพ่ือสร้างความไวว้างใจและความร่วมมือในการพฒันา 
ควบคู่กบัการพฒันาศกัยภาพของคนและชุมชนชายแดนใหมี้ความเขม้แขง็มีส่วนร่วมในการพฒันา พร้อม
ทั้งการแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคล โดยคาํนึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานกบัการรักษาความมัน่คง การดูแลช่วยเหลือ
กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มผูป้ระสบภยัจากทุ่นระเบิด กลุ่มผูสู้ญเสียจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน ๓ จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ตลอดจนการจดัระเบียบชุมชนหมู่บา้นให้มีระบบป้องกนัท่ีเขม้แข็ง และมีระบบบริหาร
จดัการท่ียึดพ้ืนท่ีภารกิจและการมีส่วนร่วมโดยบูรณาการและสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมระหว่าง
หน่วยงาน และภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนในการจดัการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลในทุก
ระดบั 

 

 



 

 

๑๔๕

 ๔  บทบาทภาคกีารพฒันา  

๔.๑ ภาครัฐ 

(๑) มีบทบาทหลักในการรณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมตาม
หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เสริมสร้างวฒันธรรม
ประชาธิปไตยและจิตสํานึกธรรมาภิบาลให้แก่ประชาชนทุกระดบั ทุกภาคส่วน และทุกสถาบนั/หน่วยงาน 
องคก์รอยา่งต่อเน่ืองจริงจงั โดย 

(๑.๑) สนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาผูน้าํ สร้างกลุ่มแกนนําในระดบัครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชน และทุกภาคส่วนในสังคม ให้เป็นศูนยก์ลางการรณรงคส์ร้างกระบวนการเรียนรู้ การดาํเนิน
กิจกรรมเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย  

(๑.๒) ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งภาคราชการ บา้น สถาบนัทางศาสนา โรงเรียน 
และส่ือในการปลูกฝังจิตสาํนึกเดก็ เยาวชน ประชาชนในเร่ืองธรรมาภิบาล สร้างความตระหนกัและต่อตา้น
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยสร้างเยาวชนธรรมาภิบาลในโรงเรียนและชุมชน จดัสรรงบประมาณ 
การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์เร่ืองธรรมาภิบาลแก่ สถาบนัทางศาสนา โรงเรียน และส่ือ  

(๒) สนับสนุนสถาบันการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน สถาบันอุดมศึกษา และ
สถาบันวิชาการต่างๆ  สร้างองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนและเยาวชน ให้เขา้ใจสิทธิ หน้าท่ีในระบอบ
ประชาธิปไตย และยดึถือปฏิบติัในวิถีชีวิต โดย 

(๒.๑) จดัทาํหลกัสูตรวิชาว่าดว้ยวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย จดัให้มี
กิจกรรมฝึกอบรม เวทีสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางสังคมเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีในระบอบ
ประชาธิปไตย คุณธรรมกบัวิถีสงัคมไทย วฒันธรรมประชาธิปไตย  

(๒.๒) จดัทาํคู่มือจริยธรรมและธรรมาภิบาลของประชาชนและเยาวชน มีบทบาท
ร่วมติดตามตรวจสอบการประเมินผลธรรมาภิบาลของส่วนราชการร่วมกบัหน่วยราชการ  

(๒.๓) ศึกษาวิจ ัยและสร้างนวตักรรม เพื่อช้ีนาํให้เกิดการเรียนรู้และวิเคราะห์
หาแนวทางการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกบัการดาํเนินวิถีชีวิต
ของสังคมไทย 



 

 

๑๔๖

(๓) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเข้าถึงอํานาจการตัดสินใจในการ
พฒันาประเทศในรูปของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการร่วมกบัภาครัฐ พร้อมทั้งให้มีสิทธ์ิรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารอย่างเท่าเทียมกนั รวมทั้ งจดัทาํแผนพฒันาผูน้ําทางสังคมในทุกระดบั เพ่ือให้เป็นตวัแบบให้
เยาวชน ประชาชนไดย้ดึเป็นตน้แบบท่ีดีงามสืบต่อไป 

(๔) พฒันาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพและมคีวามโปร่งใสมากขึน้ โดย 

(๔.๑) ปรับบทบาท ภารกิจให้เหมาะสมกระทดัรัด และคุม้ค่า มีการพฒันาการ
ให้บริการ/ ดาํเนินงานในรูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ องคก์รลกัษณะพิเศษ องคก์รมหาชน หน่วยงาน
บริการรูปแบบพิเศษ เป็นต้น มากข้ึน พร้อมทั้ งมีการศึกษาวิจัยเพ่ือมีการปรับลดขนาดกาํลังคนให้
เหมาะสมเพื่อลดงบประมาณค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร โดยมีการพฒันาหลกัเกณฑ์และแนวปฏิบติัเก่ียวกบั
การบริหารงานขององคก์รรูปแบบพิเศษท่ีอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของรัฐบาลดงักล่าว  

(๔.๒) พฒันาศักยภาพข้าราชการ/เจ้าหน้าท่ีภาครัฐอย่างต่อเน่ืองตั้ งแต่เข้ารับ
ราชการ และในระหว่างรับราชการเป็นระยะๆ อย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือสร้างความเขา้ใจและตระหนักถึง
ความสาํคญัของธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเนน้ในประเดน็สาํคญัๆ คือ การทํางาน
แบบมืออาชีพ สามารถให้ความเห็น และขอ้เสนอแนะตามหลกัวิชาการอย่างตรงไปตรงมา ปลูกฝัง
ขา้ราชการให้มีจิตสาํนึกสาธารณะ คาํนึงถึงประโยชน์ของสาธารณะ พร้อมรับผิดชอบต่อส่วนรวม และ
สามารถแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากส่วนรวม ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารอย่างเคร่งครัด พร้อมทั้ง
พฒันาระบบประเมินผลการเสริมสร้างธรรมาภิบาลทั้งในระดบัองคก์รและและในระดบับุคคล โดยผูต้รวจ
ราชการประจาํกระทรวงและหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นผูป้ระเมินเบ้ืองตน้ และนาํผลการประเมินไป
ใช้ประกอบการพิจารณาการจดัสรรรางวลัประจาํปีของส่วนราชการ การพิจารณาความดีความชอบใน
ระดบัเจา้หนา้ท่ี และรายงานผลการปฏิบติัราชการขององคก์รต่อสาธารณะ 

(๕) จัดทําแผนยุทธศาสตร์ภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์
ระดบัชาติ และตอบสนองความตอ้งการของพื้นท่ีในระดบัทอ้งถ่ิน ชุมชน โดยคาํนึงถึงภูมิสังคม ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ควบคู่ไปกบัการพฒันากระบวนการทาํงานทั้งดา้นการเงินการ
คลงั พสัดุ ท่ีเอ้ือต่อการบริหารงานแบบบูรณาการ มีระบบฐานขอ้มูลกลางเพือ่สนบัสนุนยทุธศาสตร์ภาค กลุ่ม
จงัหวดั จงัหวดั และมีระบบการติดตามประเมินผล 

(๖) ปรับระบบการจดัสรรงบประมาณ ใหต้อบสนองและสนบัสนุนภารกิจของกลุ่มจงัหวดั/
จงัหวดั และสนบัสนุนใหป้รับสถานะจงัหวดัเป็นหน่วยขอรับการสนบัสนุนงบประมาณไดใ้นระยะต่อไป 
พร้อมทั้งปรับบทบาทหน่วยงานระดบักระทรวง กรม และจงัหวดั โดยกระทรวงควรปรับบทบาทเป็นหน่วย
กาํหนดยทุธศาสตร์ นโยบายและช้ีนาํเป้าหมายการพฒันา กรมหรือกลุ่มภารกิจ ควรปรับบทบาทเป็นหน่วย



 

 

๑๔๗

สนบัสนุนความรู้วิทยาการใหม่และบริหารจดัการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ และจงัหวดัควรปรับบทบาทเป็น
เจา้ภาพบริหารจดัการภารกิจราชการทุกเร่ืองในพื้นท่ีจงัหวดั รวมทั้งมีบทบาทสนบัสนุนช่วยเหลือองคก์ร
ทอ้งถ่ิน และเป็นหน่วยปฏิบติังานในกรณีท่ีทอ้งถ่ินไม่สามารถปฏิบติัภารกิจนั้นได ้ 

(๗) ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยการเปิดโอกาสให้ภาคีและกลุ่มต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมโดยการตรวจสอบกฎหมายที่มี
ลกัษณะการสร้างความไม่สมดุลในการจดัสรรผลประโยชน์ กฎหมายท่ีเปิดโอกาสการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าท่ีมากเกินไป การสร้างความเข้มแข็งของกลไกการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจเพ่ือป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ 

(๘) จัดทําการวิเคราะห์โครงการและผลกระทบก่อนเร่ิมโครงการสําหรับโครงการ/

มาตรการของรัฐท่ีมีลกัษณะของการให้การส่งเสริมหรืออุดหนุนแก่ธุรกิจเอกชน และใหร้ะบุผูท่ี้จะไดรั้บ
ผลประโยชน์โดยตรง (จาํนวนบริษทั และรายช่ือของบริษทั) และผูท่ี้จะไดรั้บผลโดยออ้ม รวมทั้งมีการ
ติดตามประเมินผลและเผยแพร่ผลกระทบของโครงการต่อสาธารณชน พร้อมทั้งปรับปรุงพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเพ่ิมเติมขอ้กาํหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูท่ี้สามารถออก
กฎของฝ่ายปกครองที่ห้ามมิให้มีความสัมพนัธ์ในลกัษณะญาติ พี่น้อง โดยให้ขยายครอบคลุมถึง
ความสัมพนัธ์เชิงธุรกิจดว้ย ในขณะเดียวกนัการออกกฎ/ระเบียบของกระทรวงตอ้งมีการรับฟังขอ้คิดเห็น
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งทางตรงและทางออ้ม 

(๙) กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิม่ขึน้ โดยส่วนกลางปรับบทบาท
จากการควบคุมมาเป็นการอาํนวยความสะดวก กาํหนดมาตรฐานการบริการและสนับสนุนทางเทคนิค
วิชาการ ดว้ยการส่งเสริมการพฒันาระบบเงินโอนและเงินอุดหนุนสู่ท้องถิ่นใหม่ ท่ีคาํนึงถึงการลดช่องว่าง
ทางการคลงัระหว่างทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นหลกั และพัฒนาระบบการจัดบริการสาธารณะของส่วน
ท้องถิน่ พร้อมทั้งพฒันามาตรฐานบริการสาธารณะของทอ้งถ่ินใหมี้ระบบการสร้างหลกัประกนัคุณภาพทั้ง
ระบบประกนัคุณภาพมาตรฐานขั้นตํ่า และระบบส่งเสริมการพฒันาคุณภาพ ตลอดจนการพฒันาระบบ
การติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ควบคู่กบัการส่งเสริมพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
พึ่งตนเอง สามารถจดัเก็บรายไดข้องตนเอง จดับริการสาธารณะไดท้นัต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจและ
สังคมในทอ้งถ่ิน พร้อมทั้ งพฒันาขีดความสามารถของประชาชนให้เขา้ร่วมเป็นหุ้นส่วนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของตน ตลอดจนพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถทาํงาน
แบบมืออาชีพ ยึดหลกัความรับผิดชอบต่อชุมชนและมีความโปร่งใสมากข้ึน รวมทั้งนาํระบบการ
บริหารงบประมาณและการคลงัสมยัใหม่มาใช ้

๔.๒ องค์กรอสิระภายใต้รัฐธรรมนูญ  



 

 

๑๔๘

โดยองคก์รอิสระภายใตรั้ฐธรรมนูญ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ผูต้รวจการ
แผ่นดินรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน) ควรมีบทบาทสนับสนุนการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ในภาครัฐและภาคการเมือง  โดยการติดตามตรวจสอบการปฏิบตัิงานของเจ ้าหน้า ที ่รัฐและ
นักการเมืองให้มีความโปร่งใส สุจริต และสร้างความเป็นธรรมให้กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยรัฐสนับสนุน
งบประมาณการบริหารจัดการและการดาํเนินงานให้อย่างเพียงพอ 

๔.๓ ภาคเอกชน 

(๑) ภาคธุรกิจเอกชน ประกอบธุรกิจด้วยความโปร่งใส มีจริยธรรม คุณธรรม และ
จรรยาบรรณในวิชาชีพ และซ่ือสัตยต่์อภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน รวมทั้งมีบทบาทในการจดัฝึกอบรม 
ผูป้ระกอบการธุรกิจใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการบรรษทัภิบาล 

(๒) คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมสถาบันกรรมการไทย รณรงคส์ร้างความรู้ความเขา้ใจให้
ธุรกิจเอกชน ผูบ้ริหาร / กรรมการ ผูถื้อหุ้น ตลอดจนประชาชนทัว่ไป รู้ถึงประโยชน์ในการ “กาํกบัดูแล
ธุรกิจท่ีดี”  ว่าจะนาํมาซ่ึงความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัทางธุรกิจ และก่อให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีในดา้นความ
โปร่งใส จัดให้มีข้อกาํหนดให้บริษัทท่ีจะจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไ์ด้ ต้องให้กรรมการและ
กรรมการตรวจสอบของบริษทัผา่นการฝึกอบรมการกาํกบักิจการท่ีดีดว้ย 

(๓) สถาบัน สมาคม ชมรม กลุ่มทางด้านวิชาชีพ พฒันาจดัทาํจรรยาบรรณในแต่ละ
วิชาชีพและใชเ้ป็นเคร่ืองมือ เพื่อกาํกบัควบคุมภาคธุรกิจในสังกดัให้ดาํเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มี
ความซ่ือสตัย ์สุจริต ไม่เอาเปรียบผูบ้ริโภค และมีจิตสาํนึกรับผดิชอบต่อสงัคม 

๔.๔ สถาบันวชิาการ และรัฐวสิาหกจิ 

(๑) ภาควิชาการ พฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัธรรมาภิบาลและการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ และเผยแพร่ต่อสาธารณชน เพ่ือกระตุน้สังคมใหต่ื้นตวั ตระหนกั และเขา้ร่วมใน
การตรวจสอบปัญหาท่ีเก่ียวกบัธรรมาภิบาลและบรรษทัภิบาล และการทุจริตประพฤติมิชอบ ตลอดจนพฒันา
เครือข่ายท่ีแน่นแฟ้นกับส่ือ ภาคประชาสังคม และองค์กรเอกชน เพ่ือท่ีจะป้อนข้อมูลท่ีถูกต้องและ
ครบถว้นใหแ้ก่แนวร่วมในการต่อตา้นทุจริตประพฤติมิชอบ 

(๒) ภาครัฐวิสาหกิจ  ปรับปรุงวัฒนธรรมองค์กรให้ มุ่งประสิทธิภาพและสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัทาํโครงการอย่างเป็นระบบ มีการเปิดเผยขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งครบถว้น เร่งแกปั้ญหารัฐวิสาหกิจท่ีมีผลการดาํเนินงานขาดทุน โดยจดัทาํแผนฟ้ืนฟูท่ีมีเป้าหมาย



 

 

๑๔๙

และวิธีการดาํเนินการท่ีชดัเจนเหมาะสมกบัรัฐวิสาหกิจแต่ละประเภท พร้อมทั้งเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน
และประชาชนมีส่วนร่วมในการลงทุนอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมในการใชท้รัพยากรใหเ้กิดความคุม้ค่า 

๔.๕ ภาคประชาสังคม ประชาชน ส่ือ และภาคชุมชน 

(๑) ภาคประชาสังคม  พัฒนาทักษะความเป็นผู ้นําตามระบอบประชาธิปไตย  
เพ่ือสามารถถ่ายทอดและสร้างการเปล่ียนแปลงให้เกิดข้ึนในสังคมชุมชนทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมบทบาท
สภาวฒันธรรมจงัหวดัใหเ้ป็นศนูยก์ลางเผยแพร่พฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยในระดบัพื้นท่ี 

(๒) ภาคประชาชน  

(๒.๑) ศึกษาเรียนรู้ในเร่ืองในสิทธิ หนา้ท่ี ความรับผิดชอบ พฒันาความรู้สึกในการ
เป็นเจา้ของ หรือให้เกิดจิตสํานึกในการปกป้อง ดูแล และมีส่วนร่วมในการพฒันาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สามารถเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรคใ์น
เวทีสาธารณะ และสามารถเขา้ร่วมกาํหนดและตดัสินใจนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อประชาชน 

(๒.๒) รวมตัวกันเป็นองค์กรต่างๆ  ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  และสร้าง
เครือข่ายการทาํงานร่วมกนัท่ีเขม้แข็ง และร่วมกนัจัดตั้ งองค์การอิสระต่างๆ เช่น องค์การอิสระด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม องค์การอิสระคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ และเขา้ร่วมเป็นกรรมการ อนุกรรมการของภาครัฐ 
เพ่ือสามารถเขา้ร่วมในการกาํหนดนโยบาย การวางแผน การตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้าํนาจรัฐ 

(๓) ภาคส่ือมวลชน  

(๓.๑) เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาล และ
วฒันธรรมสันติวิธี ผา่นส่ือทุกประเภทในรูปแบบท่ีหลากหลาย เขา้ใจง่าย โดยสอดแทรกในข่าว ละคร บท
เพลง และการละเล่นพ้ืนเมือง 

(๓.๒) มีส่วนร่วมกบัภาคประชาสังคมและนกัวิชาการตรวจสอบภาครัฐไดอ้ย่าง
เขม้แขง็ และไดรั้บความไวเ้น้ือเช่ือใจจากสังคม โดยมีการกาํหนดมาตรฐานการนาํเสนอข่าว มีการควบคุม
การปฏิบตัิงานภายใตจ้รรยาบรรณทางวิชาชีพที่เขม้งวด รักษาความเป็นกลาง ความเป็นอิสระในการ
เสนอข่าว 

(๓.๓) พฒันาความสามารถในการรายงานข่าวในเชิงสืบสวนท่ีมีประเด็นเชิงลึก 
มีการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดรั้บ และคน้หาขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงอยา่งครบถว้น 



 

 

๑๕๐

(๔) ภาคชุมชน  เขา้ร่วมในกระบวนการบริหารการพฒันาในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเขา้ร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐในระดบัจงัหวดั เพื่อจดัทาํยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และเขา้ร่วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือให้การจดัทาํโครงการและการจดัสรรงบประมาณสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
ตลอดจนร่วมติดตามตรวจสอบการดาํเนินงานใหโ้ปร่งใส สุจริต และเป็นธรรม 

 

 



  

 

 
 

บ ท ท่ี  ๗ 
 

การขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัตแิละ
การตดิตามประเมนิผล 

 
 
 



 

 

๑๕๒

บ ท ท่ี  ๗ 

การขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและ 
การตดิตามประเมนิผล 

 

 ๑  บทนํา  

 ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีนบัตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ เป็นตน้มา ท่ีประเทศไทยไดป้รับเปล่ียน
กระบวนทศัน์การพฒันาใหม่ ยึดการพฒันาแบบองค์รวมท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา และต่อมา
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ ได้อญัเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานาํทางการพฒันาและ
บริหารประเทศ โดยปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการเช่ือมโยงกันทุกมิติเป็น 
องค์รวม พร้อมทั้ งให้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคมในทุก
ขั้นตอนการพฒันา โดยวางแนวทางการบริหารการเปล่ียนแปลงเพ่ือการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั แต่
กระบวนการแปลงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ และ ๙ ไปสู่การปฏิบติัภายใตก้ระบวนทศัน์ใหม่ดงักล่าว ยงัไม่
เกิดผลเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร สาเหตุอนัเน่ืองมาจากในปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ ไดเ้กิดวิกฤต
เศรษฐกิจทาํให้ตอ้งเร่งฟ้ืนฟูแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและลดผลกระทบท่ีมีต่อคนและสังคม ส่งผลให้การดาํเนิน
ยทุธศาสตร์สาํคญักระทาํไดไ้ม่เตม็ท่ี อีกทั้งแนวคิดท่ียดึปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและคนเป็นศูนยก์ลาง
การพฒันายงัเป็นเร่ืองใหม่ท่ีหน่วยงานส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจ จึงทาํให้ไม่สามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิผลเตม็ท่ี  

 อย่างไรก็ตาม การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราช
กฤษฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีเป็นการวางรากฐานธรร
มาภิบาลเพื่อรองรับการปรับบทบาท ภารกิจ และกลยทุธ์การบริหารจดัการภาครัฐใหมุ่้งสู่การดาํเนินงานท่ี
มีมาตรฐาน สามารถวดัผลงานท่ีชดัเจน เปล่ียนแนวคิดจากการควบคุมและดาํเนินการเองของรัฐมาเป็นการ
กาํกบัดูแลและอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน ตลอดจนเกิดเคร่ืองมือและระบบตรวจสอบ รายงานการ
ประเมินผลการปฏิบติัการภาคราชการระดบัต่างๆ ท่ีนาํไปสู่การบริหารงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็น
รูปธรรมมากขึ้น ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวมีส่วนช่วยสนบัสนุนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาในส่วน
ของภาครัฐอยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 



 

 

๑๕๓

 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ยงัคงยดึกระบวนทศันก์ารพฒันาใหม่ดงักล่าว และใหค้วามสาํคญักบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในสงัคมในการดาํเนินการในทุกขั้นตอนของแผน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วม
วางแผน และร่วมดาํเนินการพฒันาตามบทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วน อนัเป็นการระดม
ทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและนอกภาครัฐและผนึกพลงัสงัคมจากทุกภาคส่วนใหเ้ป็นเครือข่ายร่วมขบัเคล่ือน
การพฒันาตามยทุธศาสตร์ของแผนไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม รวมตลอดทั้งร่วมติดตามตรวจสอบ
ผลการดาํเนินงานตามแผนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งสร้างองคค์วามรู้ ความเขา้ใจในหลกั “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” และการประยกุตใ์ชใ้นการขบัเคล่ือนการพฒันาใหก้บัภาคีทุกภาคส่วนในทุกระดบั 
ควบคู่ไปกบัการจดักลไกและกระบวนการบริหารการเปล่ียนแปลงให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั ด้วยการจดัทาํและใช้แผนระดบัต่างๆ เป็นเคร่ืองมือในการ
ขบัเคล่ือนและปรับระบบการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้
เอ้ือ พฒันาสร้างองคค์วามรู้ เพ่ือหนุนเสริมการขบัเคล่ือนให้สัมฤทธ์ิผล และให้มีการติดตามประเมินผล
อยา่งเป็นระบบ 

 ๒  วตัถุประสงค์ 

๒.๑ เพ่ือเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคีพฒันาขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั 
ดว้ยการจดัทาํแผนปฏิบติัระดบัต่างๆ ท่ีบูรณาการเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

๒.๒ เพื่อปรับระบบการจดัสรรทรัพยากรและระบบงบประมาณให้เอื้อต่อการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม 

๒.๓ เพ่ือปรับปรุงและพฒันากฎหมาย กฎระเบียบให้เอ้ือต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บงั
เกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

๒.๔ เพ่ือศึกษาวิจยัพฒันาองค์ความรู้ พร้อมทั้งสร้างกระบวนการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบติั 
หนุนเสริมการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั 

๒.๕ เพื่อให้มีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและสร้างเคร่ืองช้ีวดัการพฒันาให้เป็น
เคร่ืองมือในการติดตามประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓  แนวทางการพฒันา 



 

 

๑๕๔ 

๓.๑ เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับต่างๆ 
ท่ีบูรณาการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง โดยใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การจัดแบ่งบทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคีพัฒนา  เพ่ือสามารถดาํเนินภารกิจและ
ความร่วมมือใหส้นบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอยา่งเหมาะสมในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติั โดย 

(๑.๑) ภาครัฐ ตอ้งปรับบทบาทจากผูก้าํกบั ควบคุม สั่งการ และดาํเนินการเอง มา
เป็นผูป้ระสานสนบัสนุน บริการอาํนวยความสะดวก สามารถทาํงานกบัภาคีพฒันาในลกัษณะหุน้ส่วนการ
พฒันาท่ีคาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชน 

(๑.๒) ภาคเอกชน ตอ้งคาํนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชน ผูบ้ริโภค มี
กระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ไม่ทาํลายคุณค่าทางวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม มีการจดัการท่ี
โปร่งใส เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ และเขา้มามีบทบาทร่วมจดับริการสังคมและกิจกรรมสร้างสรรค์
อ่ืนๆ ร่วมกบัภาครัฐ  

(๑.๓) ภาคสถาบันต่างๆ อาทิ สถาบนัศาสนาจะมีบทบาทเป็นแหล่งเผยแพร่
หลกัธรรม ปลูกฝังทศันคติการใชห้ลกัธรรมในการดาํเนินชีวิต การช่วยเหลือเก้ือกูลคนในสังคมและร่วม
ดาํเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน์ สถาบนัการศึกษาจะมีบทบาทเป็นแหล่งให้ความรู้ สร้างศกัยภาพและ
กระบวนการเรียนรู้ของเด็กเยาวชนและคนทุกกลุ่มวยั ส่ือจะมีบทบาทในการตรวจสอบเฝ้าระวงั เป็น
ส่ือกลางสะทอ้นขอ้เทจ็จริง สร้างความรู้และกระแสสงัคมเชิงสร้างสรรค ์

(๑.๔) ภาคชุมชน ตอ้งมีศกัยภาพขีดความสามารถพึ่งพาตนเองได ้มีการรวมกลุ่ม 
เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหส้ามารถมีบทบาทเขา้ร่วมในกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๒) สร้างความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์ใช้
ให้กับภาคีพัฒนาทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสามารถมีส่วนร่วมขบัเคล่ือนการพฒันาและ
จดัทาํแผนปฏิบติัในระดบัต่างๆ ผลกัดนัให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การปรับวิธีคิด ทศันคติค่านิยม เกิด
ความตระหนักเขา้ใจ พร้อมรับกบัการเปล่ียนแปลงอย่างรู้เท่าทนั สามารถนาํไปเป็นแนวปฏิบติัในการ
ดาํรงชีวิตได ้

(๓) สนับสนุนการจัดทํา และใช้แผนระดับต่างๆ ที่สอดรับเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นเคร่ืองมือสร้างกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ภายใต้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และหลกัการบูรณาการทีย่ดึพืน้ที ่ภารกจิและการมส่ีวนร่วม โดย 

(๓.๑) ใช้กลไกกระบวนการ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ขับเคลื่อนการพฒันา 
เพ่ือให้ภาครัฐสามารถประสานบทบาท  ภารกิจ  แนวทาง  และมาตรการ  ตลอดจนวิธีการทํางาน 
ไปในทิศทางท่ีสอดรับกนัอย่างเป็นระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณอย่างเหมาะสม เกิด
การบูรณาการในแนวราบระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ สามารถเช่ือมโยงบทบาทจากภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง



 

 

๑๕๕ 

มาหนุนเสริม และนาํไปสู่การจดัทาํแผนการลงทุนภาครัฐในระยะ ๓ ปี ท่ีครอบคลุมแนวทางมาตรการที่มี
ลาํดบัความสาํคญัสูงของแต่ละยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

(๓.๒) ใช้กลไกกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปีของส่วนราชการ ขบัเคล่ือนและบูรณาการเขา้กับมิติภารกิจงานตามอาํนาจหน้าท่ีปกติของ
กระทรวง ทบวง กรม และมิติพ้ืนท่ีในระดบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ตลอดจนมิติตามระเบียบวาระงานพิเศษ 
หรือวาระแห่งชาติท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงานมาร่วมดาํเนินการอย่างมีบูรณาการเพื่อ
สามารถจดัสรรทรัพยากรใหเ้กิดความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบมากข้ึน  

(๓.๓) ใช้กลไกกระบวนการ แผนชุมชน สร้างการบูรณาการและความเช่ือมโยงกับ
แผนท้องถิ่นและแผนระดับต่างๆ โดยกระบวนการแผนชุมชนจะเป็นเคร่ืองมือสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน ให้ชุมชนรู้จกัตนเอง รู้จกัชุมชน ทุนทางสังคม ตลอดจนทรัพยากรท่ีมีอยู ่สามารถจดัการตนเองให้
บรรลุเป้าหมายท่ีพึงปรารถนาได  ้ส่งผลให้ชุมชน ครอบครัว และคนในครอบครัวสามารถดาํรงชีวิตได้
อยา่งมีความสุข ภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมตลอดทั้งสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีพฒันา
ในพ้ืนท่ีในกระบวนการจดัทาํแผนชุมชน และเช่ือมโยงให้เกิดการบูรณาการกบัแผนทอ้งถ่ินและแผนใน
ลาํดบัท่ีสูงกวา่ อาทิ แผนจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และแผนพฒันาภาค 

(๔) สนับสนุนให้มีกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชน เพือ่การมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาในระดับพืน้ที่ โดยสนบัสนุนการจดัตั้งกลไกท่ีปรึกษาภาคประชาชน ในระดบัปฏิบติัการในพ้ืนท่ี
ตั้งแต่ระดบัจงัหวดั อาํเภอ และทอ้งถิ่น เพื่อให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้คิดเห็นต่อการ
ดาํเนินนโยบายยุทธศาสตร์ แนวทางการพฒันา การจัดระบบบริหารและบริการ รวมทั้ งการติดตาม
ประเมินผลท่ีสามารถสะทอ้นความพึงพอใจของประชาชน เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการดาํเนินงาน
ภาคราชการให้มีประสิทธิภาพตอบสนองความตอ้งการและประโยชน์โดยรวมต่อประชาชนในพื้นท่ีได้
อยา่งแทจ้ริง 



 

 

๑๕๖ 

 

๓.๒ กาํหนดแนวทางการลงทุนท่ีสําคัญตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ เพ่ือภาคีพฒันาทุกภาคส่วนสามารถผลกัดนันาํไปขบัเคล่ือนภายใตบ้ทบาทภารกิจของตน และสร้างการ
มีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมดาํเนินการ รวมทั้งสามารถระดมการจดัสรรทรัพยากรจาก
ภาคส่วนต่างๆ ใหเ้อ้ือต่อการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ โดย 

(๑) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  มีแนวทางการ
ลงทุนท่ีสาํคญัในระยะ ๕ ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

(๑.๑) การพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร มุ่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา การ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ พฒันาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 
โดยเฉพาะการสร้างนวตักรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบ
ประกนัสุขภาพท่ีเช่ือมโยงกนัทั้ง ๓ ระบบ ไดแ้ก่ สวสัดิการขา้ราชการ การประกนัสังคม และการสร้าง
หลกัประกนัสุขภาพ ซ่ึงเนน้การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรคร่วมกบัชุมชนและนาํไปสู่การเพิ่ม
ผลิตภาพของแรงงานในระยะยาว 

(๑.๒) การเสริมสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งเน้นการบริหารจดัการองค์ความรู้
กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน และพฒันาแหล่งเรียนรู้ ควบคู่กบัการใหมี้กลไกหน่วยเคล่ือนท่ีไปกระตุน้ให้
เด็กทุกวยัและผูป้กครอง ต่ืนตวัในการเรียนรู้ตลอดชีวิตและให้เด็กมีพฒันาการตามวยัอนัควร การจดัหา
คอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอนอยา่งทัว่ถึง และสร้างโอกาสการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองดว้ยการใหกู้ย้มืเพ่ือ



 

 

๑๕๗ 

การศึกษาท่ีเช่ือมโยงกบัความตอ้งการกาํลงัคนและการแกปั้ญหาการขาดแคลนบุคลากร รวมทั้งการให้
ทุนการศึกษาแก่เดก็ดอ้ยโอกาส 

(๑.๓) การพัฒนาคุณภาพการวิจัยและพัฒนา  ด้วยการปลูกฝังการเ รียนรู้
วิทยาศาสตร์ตั้ งแต่วยัเด็กท่ีต่อเน่ืองเช่ือมโยงทุกระดบัการศึกษา การสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ในกาํลงัคน
ระดบักลาง/ระดบัสูง การสร้างส่ิงจูงใจทั้งดา้นกายภาพและเส้นทางอาชีพท่ีเหมาะสม 

(๑.๔) การพัฒนาศักยภาพชุมชนอย่างต่อเน่ือง ดว้ยการจดัทาํแผนชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม การพฒันาวิสาหกิจชุมชนท่ีเนน้การบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน สนบัสนุนการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์
ต่างๆ  ท่ี เน้นการพัฒนาระบบและการสร้างเครือข่ายสหกรณ์  การเพิ่มทักษะความรู้ในการเป็น
ผูป้ระกอบการ ควบคู่กบัการขยายโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุนทั้งระดบัชุมชนและระดบัชาติ รวมทั้ง
การสร้างกลไกใหภู้มิปัญญาและนวตักรรมต่างๆ เป็นแหล่งทุนท่ีสาํคญั 

(๑.๕) การสร้างหลักประกันสังคมให้ผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึง รวมทั้งการดูแลผูสู้งอายแุละคนพิการในชุมชน และให้มีบริการจดัหาท่ีอยู่
อาศยัถาวรสาํหรับผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีการดูแลชุมชนน่าอยู่ ทั้งน้ีให้ชุมชนและทอ้งถ่ินมีบทบาทร่วมในทุก
กิจกรรม 

(๑.๖) การบูรณาการการดําเนินงานด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สร้าง
กระบวนการยติุธรรมสมานฉนัท ์ท่ีทาํใหส้ัดส่วนคดีอาชญากรรมต่างๆ และปัญหายาเสพติดลดลง รวมทั้ง
การลดขอ้ขดัแยง้ในชุมชนดว้ยกระบวนการยติุธรรมทางเลือก  

(๑.๗) การแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการทั้งการพัฒนาด้านกายภาพและ
การพัฒนาฐานความรู้ ท่ีขบัเคล่ือนโดยภาคีการพฒันาท่ีมีบทบาทชดัเจนระหว่างภาคราชการส่วนกลาง 
ระดบัจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน ชุมชน คาํนึงถึงความพอเพียงและนาํไปสู่
ความสุข 

(๑.๘) การเสริมสร้างทุนวัฒนธรรมและการนําไปสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจ 
ท่ีอนุรักษ์และสืบทอดวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้คงอยู่เป็นเอกลกัษณ์ไทย สืบสานไปสู่คนรุ่น
ต่อไป และนาํวฒันธรรมท่ีเป็นจุดแข็งมาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม ในการสร้างนวตักรรม
ใหก้บัสินคา้และบริการ และนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิต 

(๑.๙) การส่งเสริมบทบาทส่ือและภาคเอกชนเพือ่การพัฒนาเด็กและเยาวชน ในการ
ผลิตส่ือสร้างสรรค์ท่ีเด็กและเยาวชนมีบทบาทร่วม การรณรงค์สร้างภูมิคุม้กนัส่ือร้ายและสร้างกระแส
ครอบครัวอบอุ่นผา่นส่ือทุกรูปแบบ ควบคู่กบัการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในดา้นการศึกษา การพฒันา
กาํลงัคน การสร้างอาชีพแก่ผูด้อ้ยโอกาสและคนพกิาร และการร่วมเฝ้าระวงั รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 



 

 

๑๕๘ 

(๒) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน มีแนวทางการลงทุนท่ีสาํคญัใน
ระยะ ๕ ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

((๒๒..๑๑))  การปฏิรูประบบการออมการปฏิรูประบบการออม   ให้มีความครอบคลุมครบถ้วนสําหรับกาํลังให้มีความครอบคลุมครบถ้วนสําหรับกาํลัง
แรงงานของประเทศทั้งหมด แรงงานของประเทศทั้งหมด ๑๓๑๓  ลา้นคน ทั้งขยายการออมภาคบงัคบั ปฏิรูปกองทุนบาํเหน็จลา้นคน ทั้งขยายการออมภาคบงัคบั ปฏิรูปกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ และบาํนาญ และ
การออมเพื่อการชราภาพสาํหรับแรงงานนอกระบบการออมเพื่อการชราภาพสาํหรับแรงงานนอกระบบ   

((๒๒..๒๒))  การขับเคลือ่นการรวมกลุ่มและการพัฒนาห่วงโซ่อุปทาน ในสาขาการการขับเคลือ่นการรวมกลุ่มและการพัฒนาห่วงโซ่อุปทาน ในสาขาการผลติและผลติและ
บริการที่มีศักยภาพ รายสาขาบริการที่มีศักยภาพ รายสาขา//รายพืน้ที่ รายพืน้ที่ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั การแข่งขนั 
การพฒันาการรวมกลุ่มในเชิงอุตสาหกรรมและใการพฒันาการรวมกลุ่มในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพื้นท่ี โดยเฉพาะในสาขาอาหาร ยานนเชิงพื้นท่ี โดยเฉพาะในสาขาอาหาร ยานยนต์ ส่ิงทอและยนต์ ส่ิงทอและ
เส้ือผา้สําเร็จรูป บริการท่องเท่ียว รวมทั้ งการขบัเคล่ือนผูป้ระสานการพฒันาคลสัเตอร์ และติดตามเส้ือผา้สําเร็จรูป บริการท่องเท่ียว รวมทั้ งการขบัเคล่ือนผูป้ระสานการพฒันาคลสัเตอร์ และติดตาม
ประเมินผลการพฒันาคลสัเตอร์ในภาคการผลิตและบริการประเมินผลการพฒันาคลสัเตอร์ในภาคการผลิตและบริการ  

((๒๒..๓๓))  ปฏิรูประบบนวตักรรม ปฏิรูประบบนวตักรรม ((IInnnnoovvaattiioonn  SSyysstteemm  RReeffoorrmm))  อย่างครบวงจร อย่างครบวงจร ทั้ทั้ งง
สถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยั จดัตั้งกองทุนและบริษทัร่วมทุน และสํานกังานอนุญาต รวมทั้งศูนยก์ารสถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยั จดัตั้งกองทุนและบริษทัร่วมทุน และสํานกังานอนุญาต รวมทั้งศูนยก์าร
กระจายนวตักรรม เพ่ือสามารถพฒันานวตักรรมไดอ้ยา่งกา้วกระโดด กระจายนวตักรรม เพ่ือสามารถพฒันานวตักรรมไดอ้ยา่งกา้วกระโดด   

((๒๒..๔๔))  สร้างฐานการทาํ สร้างฐานการทาํ VVaalluuee  CCrreeaattiioonn  ในภาคเกษตรโดยการวิจัย ปรับปรุง และในภาคเกษตรโดยการวิจัย ปรับปรุง และ
กระจายพนัธ์ุทีด่ใีนสินค้าเกษตรกระจายพนัธ์ุทีด่ใีนสินค้าเกษตร  ใหเ้กใหเ้กษตรกรใชอ้ยา่งทัว่ถึงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของสินคา้หลกัท่ีษตรกรใชอ้ยา่งทัว่ถึงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของสินคา้หลกัท่ี
สาํคญัท่ีเป็นอาหาร สมุนไพร พลงังาน และไฟเบอร์ ไดแ้ก่ ขา้ว มนัสาํปะหลงั ออ้ย ปาลม์สาํคญัท่ีเป็นอาหาร สมุนไพร พลงังาน และไฟเบอร์ ไดแ้ก่ ขา้ว มนัสาํปะหลงั ออ้ย ปาลม์นํ้ ามนั ยางพารา นํ้ ามนั ยางพารา 
โดยภาครัฐเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการผลิตและตรวจสอบคุณภาพพนัธุ์หลกั แลว้โดยภาครัฐเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการผลิตและตรวจสอบคุณภาพพนัธุ์หลกั แลว้สนับสนุนให้สถาบนัสนับสนุนให้สถาบนั
เกษตรกรและชุเกษตรกรและชุมชนเป็นผูผ้ลิตเป็นพนัธุ์ขยายและกระจายสู่เกษตรกรใมชนเป็นผูผ้ลิตเป็นพนัธุ์ขยายและกระจายสู่เกษตรกรในพื้นท่ีนพ้ืนท่ี  

((๒๒..๕๕))  ลดต้นทุนด้านขนส่งและโลจิสติกส์ลดต้นทุนด้านขนส่งและโลจิสติกส์   พฒันาและขยายขีดความสามารถของพฒันาและขยายขีดความสามารถของ
โครงข่ายการขนส่งทางราง ทางนํ้ า ทางท่อ ระบบการขนส่งสนบัสนุน โครงข่ายการขนส่งทางราง ทางนํ้ า ทางท่อ ระบบการขนส่งสนบัสนุน ((FFeeeeddeerr))  และศูนยร์วบรวมและและศูนยร์วบรวมและ
กระจายสินคา้ตามจุดยุทธศาสตร์ฐานการผลิตของประเทศ เพื่กระจายสินคา้ตามจุดยุทธศาสตร์ฐานการผลิตของประเทศ เพื่อรองรับระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายอรองรับระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบ รูปแบบ ((MMuullttiimmooddaall))  รวมทั้งการลงทุนพฒันาระบบอาํนวยความสะดวกทางการคา้ และการพฒันารวมทั้งการลงทุนพฒันาระบบอาํนวยความสะดวกทางการคา้ และการพฒันา
บุคลากรดา้นโลจิสติกส์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการพฒันาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนบุคลากรดา้นโลจิสติกส์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการพฒันาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชน
ในในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมี้ความสมบูรณ์เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมี้ความสมบูรณ์  และการปรับเปล่ีและการปรับเปล่ียนรูปแบบการใชพ้ลงังานของยนรูปแบบการใชพ้ลงังานของ
ระบบขนส่งสาธารณะเพื่อลดตน้ทุนเช้ือเพลิงระบบขนส่งสาธารณะเพื่อลดตน้ทุนเช้ือเพลิง  

((๒๒..๖๖))  การลงทุนเพื่อพัฒนาบริการภาครัฐการลงทุนเพื่อพัฒนาบริการภาครัฐ   พฒันาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศพฒันาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภาครัฐ และระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส์ ภาครัฐ และระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส์ ((ee--GGoovveerrnnmmeenntt))  เช่น ระบบสาธารณสุข เช่น ระบบสาธารณสุข ((ee--HHeeaalltthh))  ระบบระบบ
การศึกษา การศึกษา ((ee--EEdduuccaattiioonn))  และระบบบริการภาครัและระบบบริการภาครัฐ ฐ ((ee--SSeerrvviicceess))  เป็นตน้ โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมของเป็นตน้ โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมของ
เทคโนโลย ีและความคุม้ค่าในการลงทุนเพือ่รองรับการใหบ้ริการแก่ประชาชน และภาคธุรกิจ เทคโนโลย ีและความคุม้ค่าในการลงทุนเพ่ือรองรับการใหบ้ริการแก่ประชาชน และภาคธุรกิจ   

((๒๒ ..๗๗ ))   การลงทุนเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการพื ้นฐานที่สมดุลและเป็นการลงทุนเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการพื ้นฐานที่สมดุลและเป็น
ธรรมธรรม  ขยายโครงข่ายการใหบ้ริการโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นโทรคมนาคมใขยายโครงข่ายการใหบ้ริการโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นโทรคมนาคมใหค้รอบคลุมพ้ืนท่ีชนบท และการหค้รอบคลุมพ้ืนท่ีชนบท และการ
ลงทุนดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศในโรงเรียนและชุมชนลงทุนดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศในโรงเรียนและชุมชน  สร้างโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และการสร้างโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และการ
พฒันาความรู้ของนักเรียนและประชาชนในชนบท รวมทั้ งการพฒันาแหล่งนํ้ าและระบบนํ้ าเพื่อการพฒันาความรู้ของนักเรียนและประชาชนในชนบท รวมทั้ งการพฒันาแหล่งนํ้ าและระบบนํ้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภคในพื้นท่ีชนบทให้ทัว่ถึง เพียงพอ ตลอดจนการจดัหาแหอุปโภคบริโภคในพื้นท่ีชนบทให้ทัว่ถึง เพียงพอ ตลอดจนการจดัหาแหล่งนํ้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและล่งนํ้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ
อุตสาหกรรม และการลดนํ้าสูญเสียของโครงข่ายระบบประปาอุตสาหกรรม และการลดนํ้าสูญเสียของโครงข่ายระบบประปา   



 

 

๑๕๙ 

((๒๒..๘๘))  สร้างความมั่นคงด้านพลังงานสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน   จดัหาแหล่งพลงังานทั้งในและต่างประเทศจดัหาแหล่งพลงังานทั้งในและต่างประเทศ
เพ่ิมเติม รวมทั้งหาแหล่งพลงังานใหม่ๆ ท่ีมีความคุม้ค่าเชิงพาณิชยห์รือมีตน้ทุนตํ่า ตลอดจนการสํารองเพ่ิมเติม รวมทั้งหาแหล่งพลงังานใหม่ๆ ท่ีมีความคุม้ค่าเชิงพาณิชยห์รือมีตน้ทุนตํ่า ตลอดจนการสํารอง
แหล่งพลงังานแหล่งพลงังาน   รรวมทั้ งเร่งพฒันาเทคโนโลยีและการลงทุนแหล่งพลงังานทดแทนวมทั้ งเร่งพฒันาเทคโนโลยีและการลงทุนแหล่งพลงังานทดแทน   เช่น การผลิตเช่น การผลิต
ก๊าซก๊าซโซฮอลแ์ละไบโอดีเซล การขยายสถานีบริการก๊าซธรรมชาติสาํหรับยานยนต ์โซฮอลแ์ละไบโอดีเซล การขยายสถานีบริการก๊าซธรรมชาติสาํหรับยานยนต ์ ((NNGGVV))  การวิจยัพฒันาการวิจยัพฒันา
พลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานลม เป็นตน้พลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานลม เป็นตน้  

(๓) การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม มีแนวทางการลงทุนท่ีสาํคญัในระยะ ๕ ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

((๓๓..๑๑))  พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อกําหนดเขตพืน้ที่และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อกําหนดเขตพืน้ที่และ
สร้างแนวกันเขตอนุรักษ์ที่ชัดเจนสร้างแนวกันเขตอนุรักษ์ท่ีชัดเจน   โดยรัฐดาํเนินการร่วมกบัชุมชนในการกาํหนดแนวเขต ใช้แผนท่ี โดยรัฐดาํเนินการร่วมกบัชุมชนในการกาํหนดแนวเขต ใช้แผนท่ี ๑๑ ::
๔๐๐๐๔๐๐๐   เป็นฐานใเป็นฐานในการจดัทาํระบบขอ้มูล ดาํเนินการสอบสวนสิทธ์ิและจัดทาํทะเบียนการบุกรุกนการจดัทาํระบบขอ้มูล ดาํเนินการสอบสวนสิทธ์ิและจัดทาํทะเบียนการบุกรุกใช้ใช้
ประโยชน ์รวมทั้งการวางระบบกระจายการถือครองท่ีดินใหผู้ไ้ร้ท่ีทาํกินมีปัจจยัการผลิตเป็นของประโยชน ์รวมทั้งการวางระบบกระจายการถือครองท่ีดินใหผู้ไ้ร้ท่ีทาํกินมีปัจจยัการผลิตเป็นของตนเองตนเอง    

(๓.๒) พฒันาแหล่งนํา้เพือ่การใช้ประโยชน์ โดยการสร้างฝายตน้นํ้าเพ่ือเพ่ิมการเกบ็
กกันํ้าไวใ้นดิน พฒันาระบบประปาใหพ้อเพียงทัว่ถึงทุกหมู่บา้น เพ่ิมขีดความสามารถของการเกบ็กกัแหล่ง
นํ้ าท่ีมีอยู่เดิม ปรับปรุงแหล่งนํ้ าธรรมชาติ ขุดสระนํ้ าในไร่นา พฒันาแหล่งนํ้ าใหม่เพิ่มเติมในพ้ืนท่ี
เหมาะสม พฒันาระบบเช่ือมโยงกระจายนํ้ าผิวดิน และนํ้ าใตดิ้น วางระบบสารสนเทศการจดัการ ๒๕ ลุ่มนํ้า
อยา่งบูรณาการ รวมทั้งการฟ้ืนฟนูํ้าใตดิ้นในกรุงเทพและปริมณฑล และปรับปรุงระบบติดตามนํ้าใตดิ้นใน
พ้ืนท่ีวิกฤต  

(๓.๓) ควบคุมและบรรเทาอุทกภัย โดยปรับปรุงระบบระบายนํ้ าและป้องกนันํ้ า
ท่วมชุมชนเมืองท่ีเส่ียงภยัจากนํ้าหลากลน้ตล่ิง จดัทาํระบบขอ้มูลเพ่ือใชใ้นการตดัสินใจ การเตือนภยัพ้ืนท่ี
ตน้นํ้าและการพยากรณ์ระดบันํ้า การเตือนภยันํ้าท่วม แผน่ดินถล่ม การสร้างความปลอดภยัเข่ือน 

((๓๓..๔๔))  ลงทุนในการสร้าง ขยาย และปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และระบบลงทุนในการสร้าง ขยาย และปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และระบบ

กาํจดัขยะชุมชนแบบรวมศูนย์ทัว่ประเทศให้มปีระสิทธิภาพและครอบคลุมพืน้ที่วกิฤตและแหล่งท่องเที่กาํจดัขยะชุมชนแบบรวมศูนย์ทัว่ประเทศให้มปีระสิทธิภาพและครอบคลุมพืน้ที่วกิฤตและแหล่งท่องเที่ยวยว  

โดยรัฐบาลกลางร่วมสนับสนุนงบประมาณบางส่วนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และโดยรัฐบาลกลางร่วมสนับสนุนงบประมาณบางส่วนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้องค์กรให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกบ็ค่าบริการบาํบดักาํจดัของเสียใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการดาํเนินการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกบ็ค่าบริการบาํบดักาํจดัของเสียใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการดาํเนินการ    

((๓๓..๕๕))  ปรับเปลี่ยนมาใช้เคร่ืองยนต์และพลังงานที่สะอาด เพื่อลดปัญหามลพษิปรับเปลี่ยนมาใช้เคร่ืองยนต์และพลังงานที่สะอาด เพื่อลดปัญหามลพษิทางทาง

อากาศอากาศ   โดยภาโดยภาครัฐลงทุนปรับเปลี่ยนระบบเคร่ืองยนต์และพลงังานเช้ือเพลิง ท่ีใชก้บัรถยนต์ของทางครัฐลงทุนปรับเปลี่ยนระบบเคร่ืองยนต์และพลงังานเช้ือเพลิง ท่ีใชก้บัรถยนต์ของทาง

ราชการและรถประจาํทาง ขสมกราชการและรถประจาํทาง ขสมก..  ทั้งหมด มาใชเ้คร่ืองยนตแ์ละพลงังานท่ีสะอาดทั้งหมด มาใชเ้คร่ืองยนตแ์ละพลงังานท่ีสะอาด  

(๓.๖) การสนับสนุนธุรกจิ Recycle และการจดัการของเสียอนัตราย โดยรัฐกาํหนด
มาตรการจูงใจดา้นภาษี ผลกัดนัให้สถาบนัการเงินให้สินเช่ือเงินกูด้อกเบ้ียตํ่าแก่ผูป้ระกอบธุรกิจทั้งชุมชน
และเอกชน  ส่ง เสริมการลงทุนของเอกชนในการจัดการของเสียอันตราย  ปรับปรุงและออก 
กฎ ระเบียบ กฎหมายเพื่อรองรับและเพ่ือให้ผูป้ระกอบการรับผิดชอบซากผลิตภณัฑ์ของตน การประเมิน



 

 

๑๖๐

ความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการใชป้ระโยชนจ์ากขยะชุมชนเพื่อเป็นพลงังาน และหาเทคโนโลยี
ในการลงทุนท่ีเหมาะสม 

(๓.๗) สร้างระบบจัดการฐานข้อมูลและสร้างศูนย์ข้อมูลระดับชาติด้านทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีมีรายละเอียดดา้นอนุกรมวิธาน คุณสมบติั การใชป้ระโยชน์ และภูมิปัญญา
ทอ้งถิ่นที่เกี่ยวขอ้ง โดยระบุชุมชนเจา้ของภูมิปัญญา โดยให้มีระบบบริหารจดัการที่สามารถคุม้ครอง
การนาํขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์เพ่ือการคา้โดยไม่เป็นธรรม 

(๔) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มีแนวทางการลงทุนท่ี
สาํคญัในระยะ ๕ ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ อาทิ 

(๔.๑) รณรงค์ปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล  ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมสันติวิธีแก่ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน และทุกสถาบัน/หน่วยงาน/องค์กร ดาํเนินการผ่าน
ส่ือทุกประเภทด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย  เข้าใจ ง่าย  เข้า ถึงกลุ่มเป้าหมาย  สนับสนุนสถาบัน 
การศึกษา/วิชาการจดัทาํหลกัสูตรฝึกอบรม จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกบัชุมชน เพ่ิมพ้ืนท่ีสาธารณะทาง
สงัคมใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมติดตามตรวจสอบนโยบายสาธารณะต่างๆ  

(๔.๒) การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้าร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินการ ร่วม
รับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ โดยการแก้ไข ปรับปรุงกลไก 
ขั้นตอน และกระบวนการดาํเนินการของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีใช้งบประมาณสูง โครงการท่ีมี
ลกัษณะสนบัสนุน/ส่งเสริม/ควบคุม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนอยา่งกวา้งขวางทั้งทางตรงทางออ้ม เปิด
โอกาสใหภ้าคประชาชนและภาคีท่ีมีส่วนไดเ้สียไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะทาํงาน คณะอนุกรรมการ  

(๔.๓) ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยศึกษา 
ทบทวน เพ่ือจดัทาํหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีลกัษณะผกูขาด กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศของส่วน
ราชการในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้เอ้ือต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยผลการศึกษา/วิเคราะห์โครงการ และรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง เพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชนต่์อภาคเกษตรกรรม ภาคเศรษฐกิจชุมชน ภาคชุมชน 

(๔.๔) การสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ
วฒันธรรมธรรมาภิบาล โดยสนบัสนุนการลงทุนดา้นการศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้ท่ีถูกตอ้งหลากหลาย 
ทั้งจากประสบการณ์ของทั้งในประเทศและต่างประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมประชาธิปไตย 
วฒันธรรมธรรมาภิบาล วฒันธรรมสนัติวิธี ตลอดจนหลกัการท่ีวา่ดว้ยการขดัแยง้กนัของผลประโยชนส่์วน
ตนกบัผลประโยชนส่์วนรวม เพือ่ใหมี้กรอบแนวคิด แนวทางท่ีเหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย  



 

 

๑๖๑ 

(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๑) 

๓.๓ เร่งปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ให้บังเกดิผล
ในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตก้รอบการปรับปรุงพฒันากฎหมายท่ีเอ้ือต่อการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของ
ประเทศ การแกไ้ขปัญหาความยากจน การป้องกนัการทุจริต การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่ง
ทัว่ถึง ตลอดจนการมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวตัน์ และเร่งรัดการ
พฒันาบุคลากรทางกฎหมายให้มีความรู้ความสามารถทันต่อความจําเป็นของทางราชการและการ
เปล่ียนแปลงของโลก โดยมีแนวทางการปรับปรุงและเร่งผลกัดนัออกกฎหมายในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

(๑) ด้านสังคม โดยมีกฎหมายท่ีต้องเร่งผลักดันให้มีการประกาศใช้พร้อมทั้ งเร่งรัด
ปรับปรุงแกไ้ขและยกร่างข้ึนใหม่ โดย 

(๑.๑) เร่งผลกัดนัให้มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. .... พระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้ งสถาบัน คุณวุ ฒิวิ ชา ชีพ    ร่ า งพระราชบัญญัติโรง เ รี ยนเอกชน  พ .ศ .  . . . .  
ร่างพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....  และร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... 

(๑.๒) เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย อาทิ ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต พ.ศ. .... พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญติัจดัตั้ งสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน และ
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  

(๑.๓) ผลักดัน ใ ห้มี ก ารยก ร่ างกฎหมาย ใหม่  อา ทิ  กฎกระทรวงว่ าด้ว ย 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชน พระราชบญัญติัเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พระราชบญัญติั
คุม้ครองสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มชุมชน 

(๒) ด้านเศรษฐกิจ โดยมีกฎหมายท่ีตอ้งเร่งผลกัดนัโดยเร็วพร้อมทั้งเร่งรัดปรับปรุงและ
กฎหมายท่ีตอ้งผลกัดนัใหมี้ผลบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดย 

(๒.๑) เร่งผลักดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว อาทิ ร่างพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนั
การเงิน  พ .ศ .  . . . .   ร่ างพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก  พ .ศ .  . . . .   ร่ างพระราชบัญญัติ 
แฟรนไซส์ พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
กาํหนดมาตรการป้องกนัการนาํเขา้สินคา้ท่ีเพ่ิมข้ึน พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติับรรษทัวิสาหกิจแห่งชาติ 



 

 

๑๖๒ 

พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติบริหารการขนส่ง พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
นครท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พ.ศ. ....  ร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการนํ้า พ.ศ. ....  

(๒.๒) เร่งรัดปรับปรุงกฎหมาย อาทิ ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน (ฉบบั
ท่ี ....) พ.ศ. ..... ร่างพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี ....) พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ 
(ฉบบั ที ่ . . . . )  พ .ศ .  . . . .    ร่า งพระราชบญัญตั ิสิทธ ิบ ตัร  (ฉบบั ที ่ . . . . )  พ .ศ .  . . . .  
ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา้จากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒  

(๒.๓) ผลกัดันให้มีผลบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ พระราชบญัญติั
ว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเฉพาะในประเด็นพฤติกรรมอาํนาจเหนือตลาด พระราช
กฤษฎีการองรับพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  ร่างกฎหมาย
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการออก การโอน การวางหลกัประกนั และการจาํนาํตราสารหน้ี 

(๓) ด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีกฎหมายท่ีตอ้งเร่งผลกัดนัโดยเร็ว
พร้อมทั้งเร่งรัดปรับปรุงแกไ้ข โดย 

(๓.๑) เร่งผลักดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว อาทิ ร่างพระราชบญัญตัิเสริมการ
จดัการของเสียอนัตรายจากซากผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ พ.ศ. ....  ร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้ า พ.ศ. .... ร่าง
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างกฎหมายควบคุมการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการ
แบ่งปันผลประโยชน์จาการนาํทรัพยากรพนัธุกรรมไปใชป้ระโยชน์เพ่ือการศึกษาวิจยัและเพื่อการคา้ ร่าง
กฎหมายว่าดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ  

(๓.๒) เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. .... 
พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... 

(๔) ด้านธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการประเทศ  โดยมีกฎหมายท่ีควรต้องเร่ง
ปรับปรุงแกไ้ข อาทิ ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ (ฉบบัท่ี....) 
พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... 

(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๒) 



 

 

๑๖๓

๓.๔ ศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สู่การปฏิบัติ โดยให้ความสําคญักบัการศึกษาวิจยัสร้างองค์
ความรู้ท่ีจะช่วยสร้างกระบวนการเรียนรู้และการเผยแพร่ขยายผลให้เกิดประโยชน์ทั้งในระดบัการปฏิบติั
และระดบันโยบายไดต่้อไป โดยมีประเดน็สาระงานวิจยัหลกัๆ ตามประเดน็ยทุธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบั
ท่ี ๑๐ อนัไดแ้ก่ 

(๑) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ควร
ดาํเนินการศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้ในดา้นต่างๆ อาทิ การศึกษาผลกระทบจากการขยายอายุการ
เกษียณเป็น ๖๕ ปี ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความเป็นอยู ่การศึกษากรอบการลงทุนทางสังคมเชิง
รุกในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (KPI) อยา่งมีบูรณาการ การศึกษาประเภทของกิจกรรม
ในภาคการผลิตและบริการตามลาํดบัขั้นการพฒันา การศึกษาการลงทุนดา้นสุขภาพท่ีมุ่งพฒันาระบบ
สุขภาพอยา่งครบวงจร 

(๒) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ ควรดาํเนินการศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้ในด้านต่างๆ อาทิ การศึกษาเช่ือมโยงเครือข่าย 
การวิจยัองคก์รภาคประชาสังคม ทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีมีความแตกต่างกนัไปใน
แต่ละพ้ืนท่ี  

(๓) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน ควรดาํเนินการศึกษาวิจยัสร้างองค์
ความรู้ในดา้นต่างๆ  

(๓.๑) ด้านการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม ควรมีการศึกษาพฤติกรรมการออมและ
การพฒันาระบบการออมระยะยาว และการศึกษาระบบการเงินระดบัรากฐาน  

(๓.๒) ด้านการการปรับโครงสร้างการผลิตให้ผลิตภาพการผลิตและคุณค่าของ
สินค้าและบริการ บนฐานความรู้และความเป็นไทย ควรดาํเนินการศึกษาวิจยัในดา้นต่างๆ อาทิ 

๑) การปรับโครงสร้างดา้นเกษตร  ควรมีการศึกษาวิจยัโอกาสและความ
เป็นไปไดใ้นการเพิ่มพูนมูลค่าสินคา้เกษตรและการเพิ่มผลิตภาพการผลิต การศึกษาวิจยัการบริหารจดัการ
หลงัการเกบ็เก่ียวผลิตผลการเกษตร ในกลุ่มสินคา้ท่ีมีการเน่าเสียง่ายและมีปัญหาราคาตกต ํ่าเป็นประจาํทุก
ปี การศึกษาวิจยัแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของไทยท่ีมีศกัยภาพทางการตลาดจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผูสู้งอายุและการตระหนกัเร่ืองสุขอนามยัของผูบ้ริโภค การ
ศึกษาวิจยัความตอ้งการของตลาดในการรองรับสินคา้เกษตรในกลุ่มต่างๆ ท่ีมีการเพิ่มมูลค่าและมีศกัยภาพ
ในดา้นการตลาด  



 

 

๑๖๔

๒) การปรับโครงสร้างด้านอุตสาหกรรม เน้นการศึกษาวิจัยในเชิงลึก
เพ่ือให้มีการลงทุนในการสร้าง พฒันาและขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพสูง และอุตสาหกรรมใหม่ 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองด้านชีวภาพ การวิจัยเพื่อพฒันาและประยุกต์นวตักรรมทาง
เทคโนโลยท่ีีสาํคญั ๘ สาขานาํมาใชป้ระโยชนใ์นการพฒันาอุตสาหกรรม  

๓) การปรับโครงสร้างภาคบริการ เนน้การศึกษาประสิทธิภาพการผลิตภาค
บริการของประเทศไทย การวิจยัตลาดการท่องเท่ียวในเชิงลึกเพ่ือให้สามารถเช่ือมโยงระหว่างตลาด กบั
รสนิยมและความตอ้งการสินคา้ และบริการอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาเพื่อพฒันาความสามารถใน
การแข่งขนัของภาคบริการใหม่ท่ีมีศกัยภาพตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า อาทิ ธุรกิจบริการดา้นการศึกษา บริการ
สุขภาพ และสปา ธุรกิจก่อสร้างและซ่อมเรือต่อเรือไทย 

๔) การคา้และการลงทุน ควรมีการศึกษาในเชิงลึกถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบ
ต่อบรรยากาศการลงทุนในเชิงบวกของประเทศ การศึกษาในเชิงลึกเพ่ือกาํหนด/ปรับปรุงมาตรการส่งเสริม
การลงทุนทั้งท่ีอยูใ่นรูปสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากร สิทธิประโยชน์ท่ีไม่ใชภ้าษีอากรเพ่ือดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศ และสนบัสนุนนกัลงทุนไทยไปลงทุนในต่างประเทศ 

(๓.๓) ด้านปัจจัยสนับสนุนการบริหารเศรษฐกจิส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพและ
สนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกจิและการลงทุน ควรดาํเนินการศึกษาวิจยัทางดา้นต่างๆ อาทิ 

๑) ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการโลจิสติกส์ ควรมีการศึกษาสาํรวจการ
เคล่ือนยา้ยสินคา้เต็มรูปแบบทัว่ประเทศ การศึกษาและจดัทาํขอ้มูลตน้ทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภณัฑม์วลรวม
ในประเทศ การประเมินผลการพฒันาระบบโลจิสติกส์ไทย การศึกษาเพื่อพฒันาธุรกิจผูใ้ห้บริการ โล
จิสติกส์ การศึกษาเพ่ือสนบัสนุนการพฒันาระบบเช่ือมโยงเครือข่ายขอ้มูลภาครัฐและโลจิสติกส์เพ่ือการ
นาํเขา้ส่งออก การศึกษาเพ่ือสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายโลจิสติกส์เช่ือมโยงกบัต่างประเทศ ตลอดจน
การศึกษาวิจยัและส่งเสริมให้มีการนาํเอาเทคโนโลยีใหม่มาประยุกต์ใชใ้นการบริหารจดัการระบบโลจิ
สติกส์ 

๒) ดา้นพลงังาน ควรให้ความสําคญักบัการพฒันาพลงังานนิวเคลียร์เพ่ือ
การผลิตไฟฟ้า เพ่ือหาแนวทางในการพฒันาพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ มาทดแทนการใชก๊้าซธรรมชาติควบคู่
ไปกบัการศึกษาพฒันาประสิทธิภาพเซลลแ์สงอาทิตย ์การศึกษาตลาดของไบโอดีเซลทั้งดา้นอุปสงคแ์ละ
อุปทาน  

(๔) การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ควรดาํเนินการศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้ในดา้นต่างๆ อาทิ  



 

 

๑๖๕ 

(๔.๑) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น ควรมี
การศึกษาเพื่อวางระบบการจ ัดทาํอนุกรมวิธานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยให้
ครบถว้นสมบูรณ์ การศึกษาวิจยัเพ่ือเช่ือมต่อภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัองคค์วามรู้ใหม่  

(๔.๒) การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร ควรมีการศึกษาวิจยัเพ่ือติดตามการ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศและผลกระทบจากการพฒันา การศึกษาวิจยัเพ่ือวางระบบการจาํแนกประเภท
พ้ืนท่ีคุม้ครองและพื้นท่ีอนุรักษ์ให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง การศึกษาวิจัยและสํารวจเพื่อการพฒันา
ทรัพยากรแร่ในอนาคต การศึกษาบทบาทของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในระบบลุ่มนํ้ า และ
การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํ้ าและ
เพ่ิมมูลค่านํ้า 

(๔.๓) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่
ยัง่ยืน ศึกษาพฒันาแนวทางการตลาดเพื่อส่งเสริมเทคโนโลยแีละผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมและเกษตรกรรม
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ศึกษาแนวทางและมาตรการส่งเสริมธุรกิจริไซเคิลขยะมูลฝอย ศึกษาแนวทาง
การใชเ้คร่ืองมือทางการเงินการคลงัส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีสะอาด 

(๕) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  ควรดาํเนินการศึกษาวิจยั
สร้างองคค์วามรู้ในดา้นต่างๆ อาทิ  

(๕.๑) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ควรมีการศึกษาวิจยัเชิง
ลึกทั้งในดา้นการเสริมสร้างและยกระดบัธรรมาภิบาลในระบบราชการไทย การปรับกฎหมายระเบียบ
ราชการเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจในสังคม การศึกษาวิจยัระบบการจดัสรรทรัพยากรท่ีช่วย
เสริมความเขม้แข็งของภาคีการพฒันาในระดบัพ้ืนท่ี/จงัหวดั/ทอ้งถ่ิน การปรับปรุงบทบาทภารกิจ หนา้ท่ี 
ระบบงานและขนาดหน่วยงานภาครัฐ การวิจยัความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจภาครัฐ และการสร้างระบบ
จดัการความรู้ในองคก์ร และ e-Government 

(๕.๒) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้เข้าร่วมในการบริหาร
จัดการประเทศ ควรมีการติดตามติดตามประเมินผลบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
บริหารจดัการประเทศ  

(๕.๓) การเสริมสร้างและพัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตย ควรมีการศึกษาบทบาท
ผูน้าํทางสังคมท่ีมีผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยและหลกัธรรมาภิบาล การวิจยัแนวทางการพฒันา
วฒันธรรมประชาธิปไตยกบัการดาํเนินวิถีชีวิตของชุมชนสงัคมไทย 



 

 

๑๖๖ 

(๕.๔) การกระจายอํานาจและการพัฒนาพื้นท่ี ควรมีการศึกษาวิจัยสร้าง 
องคค์วามรู้ในเร่ืองสาํคญั อาทิ  

๑) ดา้นการกระจายอาํนาจ เนน้การศึกษาทบทวนปรับบทบาทภารกิจของ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสมเก้ือกูลกนั การพฒันาขีดความสามารถดา้นการเงิน 
การคลงัและการบริหารจดัการให้องค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถรับผิดชอบดาํเนินภารกิจท่ีได้รับ
การถ่ายโอนอย่างมีประสิทธิภาพ เน้นการจดัการรายไดใ้ห้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละระดบั
อย่างสอดรับกบัภารกิจ และความตอ้งการใช้จ่ายในการจดับริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ควบคู่กบัการศึกษารูปแบบทางเลือกและมาตรการเพิ่มขีดความสามารถองคก์รปกครองทอ้งถ่ินใน
การพฒันาจดัเกบ็รายไดข้องตนเอง และมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบการดาํเนินนโยบาย
การกระจายอาํนาจ ควบคู่กบัการพฒันาองคค์วามรู้และขอ้เสนอเชิงนโยบายส่งเสริมการกระจายอาํนาจ 

๒) ดา้นการพฒันาพ้ืนท่ีและเมือง ควรมีการศึกษาแนวโนม้และผลกระทบ
ของการขยายตวัของเมืองและระบบชุมชนในระดบัประเทศ ภาคและพื้นท่ีเมืองศูนยก์ลางความเจริญใน
ภูมิภาค การจดัทาํและขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศ การวางยุทธศาสตร์การ
พฒันาเมืองและระบบชุมชนเมืองอย่างย ัง่ยืนในพื้นท่ีศูนยก์ลางเศรษฐกิจหลกัของประเทศ การศึกษา
รูปแบบ ระบบและกลไกการบริหารจดัการขบัเคล่ือนการพฒันาพื้นท่ีชุมชนท่ีเช่ือมโยงชุมชนทอ้งถ่ินกบั
ภูมิภาคและส่วนกลาง  

(๕.๕) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล ควรมีการ
พฒันาระบบติดตามประเมินผลและสร้างดชันีช้ีวดัความสําเร็จของการพฒันาทุกระดับ การติดตาม
ประเมินผลสาํเร็จการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน โดยใช้
ดชันีช้ีวดัผลกระทบการพฒันา และการพฒันาระบบขอ้มูลและระบบบริหารจดัการสถิติเพ่ือการวางแผน
และติดตามประเมินผลในทุกกระทรวง ทบวง กรม  

(รายละเอียดตามภาคผนวก ๓) 

 ๔  การติดตามประเมนิผล 

๔.๑ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนาใน
ทุกระดับ โดย 



 

 

๑๖๗

(๑) สนับสนุนการพฒันายกระดบัระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหาร
จดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติังาน โดยให้มีมาตรฐานและมีวิธีวดัผลงานท่ีชดัเจน 
ง่ายต่อการเขา้ใจ สามารถตรวจสอบและเปรียบเทียบผลระหว่างหน่วยงานได ้รวมทั้งสามารถวดัผลไดใ้น
ทุกระดบัตั้งแต่ระดบัพ้ืนท่ี หน่วยงาน และระดบับุคคล  

(๒) สนบัสนุนใหทุ้กส่วนราชการพฒันาเขา้สู่ระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหาร
จดัการท่ีดีของภาครัฐ เพ่ือใหก้ารปฏิบติัภารกิจเกิดประโยชนสู์งสุดต่อส่วนรวม มีความคุม้ค่า มีประสิทธิภาพ มี
ความโปร่งใส และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีหลากหลายของประชาชน 

(๓) สนับสนุนการพฒันาและจดัทาํดชันีช้ีวดัผลสําเร็จของการพฒันาตามแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐ ในระดบัภาพรวมของแผนฯ ระดบัยทุธศาสตร์ และความเช่ือมโยงกบัแผนระดบัอ่ืนๆ ท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ อาทิ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบติัราชการระดบั
กระทรวง ระดบัภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน ชุมชน รวมทั้งพฒันาดชันีช้ีวดัผลกระทบขั้น
สุดท้ายของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๐ ท่ี มุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือพฒันาเป็นเครือข่ายการติดตามประเมินผล ใหเ้กิด
การยอมรับและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไดต่้อไป 

(๔) สร้างความรู้ ความเขา้ใจ สร้างท ักษะกระบวนการเรียนรู้และองค์ความรู้ด ้าน
การติดตามประเมินผล และการจดัทาํดชันีช้ีวดัการพฒันาแก่บุคลากร หน่วยงาน องค์กร และภาคีการ
พฒันาในทุกระดบั รวมทั้งเผยแพร่รายงานดา้นการติดตามประเมินผลสู่สาธารณชนอยา่งต่อเน่ือง 

๔.๒ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานกลางระดบันโยบาย ตลอดจนระดบัพืน้ทีแ่ละท้องถิ่น โดย 

(๑) สนบัสนุนใหห้น่วยงานระดบันโยบายดา้นขอ้มูลพฒันาระบบขอ้มูล ฐานขอ้มูล และ
ระบบบริหารจดัการสถิติเพื่อการวางแผนใหต้อบสนองต่อการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ส่งเสริม
การพฒันาขอ้มูลเพื่อการเฝ้าระวงัและบ่งช้ีทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคมของ
ประเทศและระดบัโลก ติดตามตรวจสอบการดาํเนินนโยบาย การประเมินผลการปฏิบติังาน และการใชจ่้าย
งบประมาณ โดยเช่ือมโยงเป็นโครงข่ายขอ้มูลข่าวสารเป็นระบบท่ีทนัสมยั ถูกตอ้ง แม่นยาํ ไดม้าตรฐาน 
เป็นท่ียอมรับ ง่ายต่อการเขา้ถึงและการจดัเกบ็ขอ้มูล ใชป้ระโยชนไ์ดร้วดเร็ว 

(๒) สนบัสนุนการสร้างเครือข่ายขอ้มูลร่วมกนัโดยใหจ้งัหวดัประสานกบัสถาบนัการศึกษา
ในการจดัทาํฐานขอ้มูลเพ่ือการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และชุมชน และ



 

 

๑๖๘ 

ส่งเสริมการเช่ือมโยงโครงข่ายขอ้มูลระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และชุมชนเขา้กบัส่วนกลาง ให้เป็นระบบท่ี
เขา้ถึงไดง่้าย และใชป้ระโยชนร่์วมกนัไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว 

 

 

 

 



  

 

 
 

ภ า ค ผ น ว ก 
 

ภาคผนวก ภาคผนวก   ๑๑  แนวทางการลงทุนในช่วงแผนฯ แนวทางการลงทุนในช่วงแผนฯ ๑๐๑๐  
 

ภาคผนวก  ๒ กรอบและแนวทางการพฒันากฎหมายใน

แผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๐ 
 

ภาคผนวก  ๓ หัวข้อศึกษาวจัิยเพือ่สร้างองค์ความรู้ 

ในระยะแผนพฒันาฯ  ฉบับที ่๑๐ 
 





  

 

ภภ  าา  คค  ผผ  นน  วว  ก ก     ๑๑  
แนวทางการลงทุนในช่วงแผนแนวทางการลงทุนในช่วงแผนพฒันาพฒันาฯ ฯ ฉบับที ่ฉบับที ่๑๐๑๐  

  ๑๑    ด้านเศรษฐกจิด้านเศรษฐกจิ  

๑๑..๑๑  การปฏรูิประบบการออมการปฏรูิประบบการออม  ใหมี้ความครอบคลุมครบถว้นสาํหรับกาํลงัแรงงานของประเทศใหมี้ความครอบคลุมครบถว้นสาํหรับกาํลงัแรงงานของประเทศ

ทั้งหมด ทั้งหมด ๑๓๑๓  ลา้นคน ทั้งขยายการออมภาคบงัคบั ปฏิรูปกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ และการออมเพื่อการชราลา้นคน ทั้งขยายการออมภาคบงัคบั ปฏิรูปกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ และการออมเพ่ือการชรา
ภาพสาํหรับแรงงานนอภาพสาํหรับแรงงานนอกระบบกระบบ  

๑๑..๒๒  การขบัเคลือ่นการรวมกลุ่มและการพฒันาห่วงโซ่อุปทาน ในสาขาการผลติและการขบัเคลือ่นการรวมกลุ่มและการพฒันาห่วงโซ่อุปทาน ในสาขาการผลติและบริการบริการ

ที่มีศักยภาพ รายสาขาที่มีศักยภาพ รายสาขา //รายพืน้ที่รายพืน้ที่   เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั แข่งขนั 

เช่น พฒันาการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม สําหรับอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพและโอกาสด้านตลาด ด้วยการเช่น พฒันาการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม สําหรับอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพและโอกาสด้านตลาด ด้วยการ
สนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายธุรกิจในอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพท่ีตอ้งปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้สนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายธุรกิจในอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพท่ีตอ้งปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้เขม้แขง็ เขม้แขง็ 
โดยเฉพาะการพฒันาการรวมกลุ่มในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในสาขาอาหาร โดยเฉพาะการพฒันาการรวมกลุ่มในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในสาขาอาหาร ยานยนต ์ยานยนต ์
ส่ิงทอและเส้ือผา้สําเร็จรูป บริการท่องเท่ียว เป็นตน้ รวมทั้งการขบัเคล่ือส่ิงทอและเส้ือผา้สําเร็จรูป บริการท่องเท่ียว เป็นตน้ รวมทั้งการขบัเคล่ือนผูป้ระสานการพฒันาคลสันผูป้ระสานการพฒันาคลสัเตอร์ เตอร์ ((CClluusstteerr  
DDeevveellooppmmeenntt  AAggeenntt) ) และติดตามประเมินผลการพฒันาคลสัเตอร์ในภาคการผลิตและบริการภายใตแ้นวทางการและติดตามประเมินผลการพฒันาคลสัเตอร์ในภาคการผลิตและบริการภายใตแ้นวทางการ
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมรม  

๑๑..๓๓  ปฏิรูประบบนวัตกรรม ปฏิรูประบบนวัตกรรม ((IInnnnoovvaattiioonn  ssyysstteemm  rreeffoorrmm))  อย่างครบวงจรอย่างครบวงจร  ทั้งทั้งสสถาบนัถาบนั  

การศึกษา สถาบนัวิจยั จดัตั้งกองการศึกษา สถาบนัวิจยั จดัตั้งกองทุนและบริษทัร่วมทุน และสํานักงานอนุญาต รวมทั้งศูนยก์ารกระจายทุนและบริษทัร่วมทุน และสํานกังานอนุญาต รวมทั้งศูนยก์ารกระจาย
นวตักรรม เพ่ือสามารถพฒันานวตักรรมไดอ้ยา่งกา้วกระโดด นวตักรรม เพ่ือสามารถพฒันานวตักรรมไดอ้ยา่งกา้วกระโดด   

  ๑๑..๔๔  สร้างฐานการทํา สร้างฐานการทํา vvaalluuee  ccrreeaattiioonn  ในภาคเกษตรโดยการวิจัย ปรับปรุง และกระจายในภาคเกษตรโดยการวิจัย ปรับปรุง และกระจาย

พนัธ์ุท่ีดใีนสินค้าเกษตรพนัธ์ุท่ีดใีนสินค้าเกษตร  ใหเ้กษตรกรใชอ้ยา่งทัว่ถึงเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาใหเ้กษตรกรใชอ้ยา่งทัว่ถึงเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของสินคา้หลกัท่ีสาํคญัพการผลิตของสินคา้หลกัท่ีสาํคญั

ท่ีเป็นอาหาร สมุนไพร พลงังาน และไฟเบอร์ ไดแ้ก่ ขา้ว มนัสาํปะหลงั ออ้ย ปาลม์นํ้ามนั ยางพารา เป็นตน้ ท่ีเป็นอาหาร สมุนไพร พลงังาน และไฟเบอร์ ไดแ้ก่ ขา้ว มนัสาํปะหลงั ออ้ย ปาลม์นํ้ามนั ยางพารา เป็นตน้ 
โดยภาครัฐเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการผลิตและตรวจสอบคุณภาพพนัธุ์หลกั แลว้สนบัสนุนให้สถาบนัโดยภาครัฐเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการผลิตและตรวจสอบคุณภาพพนัธุ์หลกั แลว้สนบัสนุนให้สถาบนั
เกษตรกรและชุมชนเป็นผูผ้ลิตเป็นพนัธุ์ขยายและกเกษตรกรและชุมชนเป็นผูผ้ลิตเป็นพนัธุ์ขยายและกระจายสู่เกษตรกรในพื้นท่ี เช่น กรณีศูนยข์า้วชุมชน ระจายสู่เกษตรกรในพื้นท่ี เช่น กรณีศูนยข์า้วชุมชน 
เป็นตน้ และการผลิตเมล็ดพนัธุ์ดีบางส่วนอาจสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผูผ้ลิตควบคู่กบัภาครัฐ โดยรัฐเป็นตน้ และการผลิตเมลด็พนัธุ์ดีบางส่วนอาจสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผูผ้ลิตควบคู่กบัภาครัฐ โดยรัฐ
เป็นผูต้รวจสอบและรับรองคุณภาพพนัธุ์ดีท่ีจะจาํหน่ายใหเ้กษตรกร เป็นผูต้รวจสอบและรับรองคุณภาพพนัธุ์ดีท่ีจะจาํหน่ายใหเ้กษตรกร เช่น ปาลม์นํ้ามนั เป็นตน้เช่น ปาลม์นํ้ามนั เป็นตน้  



 

 

๑๗๒

๑๑ ..๕๕   ลดต้นทุนด้านขนส่งและโลจิลดต้นทุนด้านขนส่งและโลจิสติกส์สติกส์   พฒันาและขยายขีดความสามารถของโครงข่ายการพฒันาและขยายขีดความสามารถของโครงข่ายการ
ขนส่งทางราง ทางนํ้า ทางท่อ ระบบการขนส่งสนบัสนุน ขนส่งทางราง ทางนํ้า ทางท่อ ระบบการขนส่งสนบัสนุน ((FFeeeeddeerr))  และศูนยร์วบรวมและกระจายสินคา้และศูนยร์วบรวมและกระจายสินคา้ตามตาม
จุดยุทธศาสตร์ฐานการผลิตของประเทศ เพ่ือรองรับระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ จุดยุทธศาสตร์ฐานการผลิตของประเทศ เพ่ือรองรับระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ ((MMuullttiimmooddaall))  
รวมทั้งการลงทุนพฒันาระบบอาํนวยความรวมทั้งการลงทุนพฒันาระบบอาํนวยความสะดวกทางการคา้ เช่น ระบบ สะดวกทางการคา้ เช่น ระบบ SSiinnggllee  WWiinnddooww  EEnnttrryy  และ และ OOnnee  
SSttoopp  SSeerrvviiccee  เป็นตน้ และการพฒันาบุคลากรดา้นโลจิสติกส์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการเป็นตน้ และการพฒันาบุคลากรดา้นโลจิสติกส์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการ
พฒันาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้มีพฒันาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้มีความสมบูรณ์ความสมบูรณ์  และการและการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการใชพ้ลงังานของระบบปรับเปล่ียนรูปแบบการใชพ้ลงังานของระบบขนส่งสาธารณะเพื่อลดตน้ทุนเช้ือเพลิงขนส่งสาธารณะเพื่อลดตน้ทุนเช้ือเพลิง  

๑๑..๖๖  การลงทุนเพื่อพัฒนาบริการภาครัฐการลงทุนเพื่อพัฒนาบริการภาครัฐ   พฒันาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ และพฒันาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ และ
ระบบรัฐบาลอิเลค็ทรอนิคส์ ระบบรัฐบาลอิเลค็ทรอนิคส์ ((ee--GGoovveerrnnmmeenntt))  เช่น ระบบสาธารณสุข เช่น ระบบสาธารณสุข ((ee--HHeeaalltthh))  ระบบการศึกษา ระบบการศึกษา ((ee--
EEdduuccaattiioonn))  และระบบบริการภาครัฐ และระบบบริการภาครัฐ ((ee--SSeerrvviicceess))  เป็นตน้ โดยคาํนึเป็นตน้ โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมของเทคโนโลย ีและงถึงความเหมาะสมของเทคโนโลย ีและ
ความคุม้ค่าในการลงทุนเพ่ือรองรับการใหบ้ริการแก่ประชาชน และภาคธุรกิจ ความคุม้ค่าในการลงทุนเพ่ือรองรับการใหบ้ริการแก่ประชาชน และภาคธุรกิจ   

๑๑..๗๗  การลงทุนเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการพืน้ฐานที่สมดุลและเป็นการลงทุนเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการพืน้ฐานที่สมดุลและเป็นธรรมธรรม   ขยายโครงข่ายขยายโครงข่าย
การให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคมให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีชนบท และการลงทุการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคมให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีชนบท และการลงทุนด้านนด้าน
เทคโนโลยสีารสนเทศในโรงเรียนและชุมชน เพ่ือสร้างโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสาร และการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศในโรงเรียนและชุมชน เพ่ือสร้างโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสาร และการพฒันา
ความรู้ของนักเรียนและประชาชนในชนบท รวมทั้งการพฒันาแหล่งนํ้ าและระบบนํ้ าเพ่ือการอุปโภคความรู้ของนักเรียนและประชาชนในชนบท รวมทั้งการพฒันาแหล่งนํ้ าและระบบนํ้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภคในพ้ืนท่ีชนบทให้ทั่วถึง เพียงพอ ตลอดจนการจัดหาแหล่งนํ้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคบริโภคในพื้นท่ีชนบทให้ทั่วถึง เพียงพอ ตลอดจนการจัดหาแหล่งนํ้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและและ
อุตสาหกรรม และการลดนํ้าสูญเสียของโครงข่ายระบบประปาอุตสาหกรรม และการลดนํ้าสูญเสียของโครงข่ายระบบประปา   

๑๑..๘๘  สร้างความมั่นคงด้านพลังงานสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน   จดัหาแหล่งพลงังานทั้งในและต่างประเทศเพิ่มเติม จดัหาแหล่งพลงังานทั้งในและต่างประเทศเพิ่มเติม 
รวมทั้งหาแหล่งพลงังานใหม่รวมทั้งหาแหล่งพลงังานใหม่ๆ ที่มีความคุม้ค่าเชิงพาณิชยห์รือมีตน้ทุนตํ่า ตลอดจนการสาํรองแหล่งๆ ที่มีความคุม้ค่าเชิงพาณิชยห์รือมีตน้ทุนตํ่า ตลอดจนการสาํรองแหล่ง
พลงังานพลงังาน   รวมทั้งเร่งพฒันาเทคโนโลยีและกรวมทั้งเร่งพฒันาเทคโนโลยีและการลงทุนแหล่งพลงังานทดแทนารลงทุนแหล่งพลงังานทดแทน   เช่น การผลิตก๊าซโซฮอล์เช่น การผลิตก๊าซโซฮอล์
และไบโอดีเซล การขยายสถานีบริการก๊าซธรรมชาติสาํหรับยานยนต ์และไบโอดีเซล การขยายสถานีบริการก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต ์ ((NNGGVV))  การวิจยัพฒันาพลงังานการวิจยัพฒันาพลงังาน
แสงอาทิตยแ์ละพลงังานลม เป็นตน้แสงอาทิตยแ์ละพลงังานลม เป็นตน้  

 ๒  ด้านสังคม   

การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้ และการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมัน่คงของประเทศในช่วง 
๕ ปีขา้งหนา้ เนน้ประเดน็การลงทุน ดงัน้ี 

๒.๑ การพัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร ท่ีมุ่งการส่งเสริมการป้องกนัการรักษา การ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ พฒันาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 
โดยเฉพาะการสร้างนวตักรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบ
ประกนัสุขภาพท่ีเช่ือมโยงกนัทั้ง ๓ ระบบ ไดแ้ก่ สวสัดิการขา้ราชการ การประกนัสังคม และการสร้าง



 

 

๑๗๓

หลกัประกนัสุขภาพ ซ่ึงเนน้การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรคร่วมกบัชุมชนและนาํไปสู่การเพิ่มผลิต
ภาพของแรงงานในระยะยาว 

๒.๒ การเสริมสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต การบริหารจดัการองคค์วามรู้กระบวนการเรียนรู้ใน
ชุมชน และพฒันาแหล่งเรียนรู้ ควบคู่กบัการให้มีกลไกในลกัษณะหน่วยเคล่ือนท่ีไปกระตุน้ให้เด็กทุกวยั
และผูป้กครอง ต่ืนตวัในการเรียนรู้ตลอดชีวิตและใหเ้ดก็มีพฒันาการตามวยัอนัควร การจดัหาคอมพิวเตอร์
เพ่ือการเรียนการสอนอยา่งทัว่ถึง และสร้างโอกาสการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองดว้ยการให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ี
เ ชื ่อมโยงกบัความตอ้งการกําลงัคนและการแกป้ัญหาการขาดแคลนบุคลากร  รวมทั้งการให้
ทุนการศึกษาแก่เดก็ดอ้ยโอกาส 

๒.๓ การพัฒนาคุณภาพการวิจัยและพัฒนา ดว้ยการปลูกฝังการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ตั้งแต่วยั
เด็กท่ีต่อเน่ืองเช่ือมโยงทุกระดบัการศึกษา การสร้างนกัวิจยัรุ่นใหม่ในกาํลงัคนระดบักลาง/ระดบัสูง การ
สร้างส่ิงจูงใจทั้งดา้นกายภาพและเส้นทางอาชีพท่ีเหมาะสม 

๒.๔  การพัฒนาศักยภาพชุมชนอย่างต่อเน่ือง ในการจดัทาํแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม การ
พฒันาวิสาหกิจชุมชนที่เนน้การบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน สนบัสนุนการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ต่าง ๆ ท่ี
เนน้การพฒันาระบบและการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ การเพิ่มทกัษะความรู้ในการเป็นผูป้ระกอบการ ควบคู่
กบัการขยายโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุนทั้งระดบัชุมชนและระดบัชาติ ท่ีรวมทั้งการสร้างกลไกให้ภูมิ
ปัญญาและนวตักรรมต่างๆ เป็นแหล่งทุนท่ีสาํคญั 

๒.๕   การสร้างหลักประกันสังคมให้ผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมอย่างทั่วถึง รวมทั้งการดูแลผูสู้งอายุและคนพิการในชุมชน และให้มีบริการจดัหาท่ีอยู่อาศยัถาวร
สาํหรับผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีการดูแลชุมชนน่าอยู ่ทั้งน้ีใหชุ้มชนและทอ้งถ่ินมีบทบาทร่วมในทุกกิจกรรม 

๒.๖ การบูรณาการการดําเนินงานด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  สร้าง
กระบวนการยติุธรรมสมานฉนัท ์ท่ีทาํใหส้ัดส่วนคดีอาชญากรรมต่างๆ และปัญหายาเสพติดลดลง รวมทั้ง
การลดขอ้ขดัแยง้ในชุมชนดว้ยกระบวนการยติุธรรมทางเลือก  

๒.๗ การแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการทั้งการพัฒนาด้านกายภาพและการ
พัฒนาฐานความรู้ ท่ีขบัเคล่ือนโดยภาคีการพฒันาท่ีมีบทบาทชดัเจนระหว่างภาคราชการส่วนกลาง ระดบั
จงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน ชุมชน คาํนึงถึงความพอเพียงและนาํไปสู่ความสุข 

๒.๘  การเสริมสร้างทุนวัฒนธรรมและการนําไปสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกจิ ท่ีอนุรักษ์
และสืบทอดวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้คงอยูเ่ป็นเอกลกัษณ์ไทย สืบสานไปสู่คนรุ่นต่อไป และ
นาํวฒันธรรมท่ีเป็นจุดแขง็มาใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคม ในการสร้างนวตักรรมใหก้บัสินคา้และ
บริการ และนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิต 

๒.๙   การส่งเสริมบทบาทส่ือและภาคเอกชนเพือ่การพฒันาเด็กและเยาวชน ในการผลิตส่ือ
สร้างสรรคท่ี์เด็กและเยาวชนมีบทบาทร่วม การรณรงคส์ร้างภูมิคุม้กนัส่ือร้ายและสร้างกระแสครอบครัว



 

 

๑๗๔

อบอุ่นผา่นส่ือทุกรูปแบบ ควบคู่กบัการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในดา้นการศึกษา การพฒันากาํลงัคน การ
สร้างอาชีพแก่ผูด้อ้ยโอกาสและคนพิการ และทั้งการร่วมเฝ้าระวงั รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 ๓  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๓๓ ..๑๑   พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อกําหนดเขตพืน้ที่และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อกําหนดเขตพืน้ที่และสร้างสร้าง
แนวกันเขตอนุรักษ์ที่ชัดเจนแนวกันเขตอนุรักษ์ที่ชัดเจน   โดยรัฐดาํเนินการร่วมกบัชุมชนในการกาํหนดแนวเขต ใชแ้ผนที่ โดยรัฐดาํเนินการร่วมกบัชุมชนในการกาํหนดแนวเขต ใชแ้ผนที่ ๑๑ ::
๔๐๐๐๔๐๐๐   เป็นฐานในการจดัทาํระบบขอ้มูล ดาํเนินกาเป็นฐานในการจดัทาํระบบขอ้มูล ดาํเนินการสอบสวนสิทธ์ิและจดัทาํทะเบียนการรสอบสวนสิทธ์ิและจดัทาํทะเบียนการบุกรุกใช้บุกรุกใช้
ประประโยชน ์รวมทั้งการวางระบบกระจายการถือครองท่ีดินใหผู้ไ้ร้ท่ีทาํกินมีปัจจยัการผลิตเป็นของตนเองโยชน ์รวมทั้งการวางระบบกระจายการถือครองท่ีดินใหผู้ไ้ร้ท่ีทาํกินมีปัจจยัการผลิตเป็นของตนเอง     

๓.๒ พัฒนาแหล่งนํ้าเพื่อการใช้ประโยชน์ โดยการสร้างฝายตน้นํ้ าเพื่อเพิ่มการเก็บกกันํ้ าไว้
ในดิน พฒันาระบบประปาให้พอเพียงทัว่ถึงทุกหมู่บา้น เพ่ิมขีดความสามารถของการเก็บกกัแหล่งนํ้ าท่ีมี
อยู่เดิม ปรับปรุงแหล่งนํ้ าธรรมชาติ ขุดสระนํ้ าในไร่นา พฒันาแหล่งนํ้ าใหม่เพ่ิมเติมในพื้นท่ีเหมาะสม 
พฒันาระบบเช่ือมโยงกระจายนํ้ าผิวดิน และนํ้ าใตดิ้น วางระบบสารสนเทศการจดัการ ๒๕ ลุ่มนํ้ าอย่าง
บูรณาการ และการฟ้ืนฟนูํ้าใตดิ้นในกรุงเทพและปริมณฑล และปรับปรุงระบบติดตามนํ้าใตดิ้นในพื้นท่ีวิกฤต  

๓.๓ ควบคุมและบรรเทาอุทกภัย โดยปรับปรุงระบบระบายนํ้ าและป้องกนันํ้ าท่วมชุมชนเมืองท่ี
เส่ียงภยัจากนํ้ าหลากลน้ตล่ิง จดัทาํระบบขอ้มูลเพ่ือใชใ้นการตดัสินใจ การเตือนภยัพ้ืนท่ีตน้นํ้ าและการ
พยากรณ์ระดบันํ้า การเตือนภยันํ้าท่วม แผน่ดินถล่ม การสร้างความปลอดภยัเข่ือน 

๓๓..๔๔  ลงทุนในการสร้าง ขยาย และปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และระบบกําจัดขยะลงทุนในการสร้าง ขยาย และปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และระบบกําจัดขยะ
ชุมชนแบบรวมศูนย์ท่ัวประเทศให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมพืน้ที่วิกฤตและแหล่งท่องเที่ยวชุมชนแบบรวมศูนย์ท่ัวประเทศให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมพืน้ที่วิกฤตและแหล่งท่องเที่ยว  
โดยรัฐบาลกลางร่วมสนับสนุนงบประมาณบางส่วนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย อปทโดยรัฐบาลกลางร่วมสนับสนุนงบประมาณบางส่วนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย อปท . . เก็บเก็บ
ค่าบริการบาํบดักาํจดัของเสียใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการดาํเนินการค่าบริการบาํบดักาํจดัของเสียใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการดาํเนินการ    

๓๓..๕๕  ปรับเปลี่ยนมาใช้เคร่ืองยนต์และพลังงานที่สะอาด เพื่อลดปัญหามลพิษทางอากาศปรับเปลี่ยนมาใช้เคร่ืองยนต์และพลังงานที่สะอาด เพื่อลดปัญหามลพิษทางอากาศ   
โดยภาครัฐลงทุนปรับเปล่ียนระบบเคร่ืองยนตแ์ละพลงังานเช้ือเพลิง ท่ีใชก้บัรถยนตข์องทางราชการและโดยภาครัฐลงทุนปรับเปล่ียนระบบเคร่ืองยนตแ์ละพลงังานเช้ือเพลิง ท่ีใชก้บัรถยนตข์องทางราชการและ
รถประจาํทาง ขสมกรถประจาํทาง ขสมก..ทั้ทั้ งหมด มาใชเ้คร่ืองยนตแ์ละพลงังานท่ีสะอาดงหมด มาใชเ้คร่ืองยนตแ์ละพลงังานท่ีสะอาด  

๓.๖ การสนับสนุนธุรกิจท่ีนํากลับมาใช้ใหม่และการจัดการของเสียอันตราย โดยรัฐกาํหนด
มาตรการจูงใจดา้นภาษี ผลกัดนัใหส้ถาบนัการเงินให้สินเช่ือเงินกูด้อกเบ้ียตํ่าแก่ผูป้ระกอบธุรกิจทั้งชุมชน
และเอกชน ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในการจดัการของเสียอนัตราย ปรับปรุงและออกกฎ ระเบียบ 
กฎหมายเพื่อรองรับและเพื่อให้ผูป้ระกอบการรับผิดชอบซากผลิตภณัฑ์ของตน และการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการใช้ประโยชน์จากขยะชุมชน โดยเฉพาะเพื่อเป็นพลงังาน และหา
เทคโนโลยใีนการลงทุนท่ีเหมาะสม 



 

 

๑๗๕ 

  ๓๓..๗๗  สร้างระบบจัสร้างระบบจัดการฐานข้อมูลและสร้างศูนย์ข้อมูลระดับชาติด้านทรัพยากรดการฐานข้อมูลและสร้างศูนย์ข้อมูลระดับชาติด้านทรัพยากรความความ
หลากหลายทางชีวภาพหลากหลายทางชีวภาพ   ท่ีท่ี มีรายละเอียดดา้นอนุกรมวิธาน คุณสมบตัิ การใชป้ระโยชน์ และภูมิมีรายละเอียดดา้นอนุกรมวิธาน คุณสมบตัิ การใชป้ระโยชน์ และภูมิ ปัญญาปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง โดยระบุชุมชนเจา้ของภูมิปัญญาให้มีระบบบริหารจดัการท่ีสามารถคุม้ครองการนาํทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง โดยระบุชุมชนเจา้ของภูมิปัญญาให้มีระบบบริหารจดัการท่ีสามารถคุม้ครองการนาํ
ขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์เพือ่การคา้โดยไม่เป็นธรรมเพ่ือการคา้โดยไม่เป็นธรรม  

 ๔  ด้านธรรมาภิบาล  

๔.๑ รณรงค์ปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมสันติ
วิธีแก่ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน และทุกสถาบัน/หน่วยงาน/องค์กร โดยสนบัสนุนการลงทุน
ดา้นการรณรงคผ์า่นส่ือทุกประเภท สอดแทรกในรูปแบบข่าว ละคร บทเพลง และการเล่นละครพื้นบา้นดว้ย
รูปแบบท่ีหลากหลาย เขา้ใจง่าย และให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย สนบัสนุนสถาบนัการศึกษา/วิชาการจดัทาํ
หลกัสูตรฝึกอบรม จดักิจกรรม และร่วมจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกบัชุมชน การเพิ่มพื้นท่ีสาธารณะทาง
สังคมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแลกเปล่ียน เรียนรู้ ปรึกษาหารือ และร่วมติดตามตรวจสอบเร่ืองท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กับนโ ยบ า ยส า ธ า รณะต่ า ง ๆ  และก า ร จั ดทํ า แ ผนพัฒน าภ า ว ะผู ้นํ า ท า งสั ง คม 
ทั้งในระดบัประเทศ ระดบัหน่วยงาน ระดบัชุมชน และระดบัเยาวชนในโรงเรียนใหเ้ป็นตน้แบบท่ีดีงามของ
สงัคม 

๔.๒ การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้าร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินการ ร่วม
รับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ โดยการแกไ้ข ปรับปรุงกลไก 
ขั้นตอน และกระบวนการดาํเนินการของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีใช้งบประมาณสูง โครงการท่ีมี
ลกัษณะสนบัสนุน/ส่งเสริม/ควบคุม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนอยา่งกวา้งขวางทั้งทางตรงทางออ้ม ควร
ต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคีท่ีมีส่วนได้เสียได้เข้าร่วมเป็นท่ีปรึกษาหรือคณะทาํงาน 
คณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการและส่งเสริมการรวมตวัของภาคประชาชน/เครือข่ายประชาชนเป็น
องคก์ารมหาชนท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นแกนนาํการต่อตา้นการทุจริตประพฤติมิชอบ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

๔.๓ ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยศึกษา ทบทวน เพ่ือ
จดัทาํหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีลกัษณะผกูขาด กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศของส่วนราชการใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้ เอ้ือต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ใหมี้
ความโปร่งใส มีการเปิดเผยผลการศึกษา/วิเคราะห์โครงการ และรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อภาคเกษตรกรรม ภาคเศรษฐกิจชุมชน ภาคชุมชน รวมทั้งเสริมสร้าง



 

 

๑๗๖

ความเขม้แขง็ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ เพ่ือป้องกนั
การกระทาํอนัไม่เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการอื่น 

๔.๔ สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาล โดยสนับสนุนแหล่งทุนดา้นการศึกษาวิจยัสร้างองค์ความรู้ท่ีถูกตอ้งหลากหลายอย่าง 
ครบถว้น พิจารณาจากทั้งประสบการณ์ของในประเทศและต่างประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรม
ประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาล วฒันธรรมสันติวิธี ตลอดจนหลกัการท่ีว่าดว้ยการขดัแยง้กนัของ
ผลประโยชนส่์วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นตน้ เพ่ือใหมี้กรอบแนวคิดและแนวทางที่เหมาะสมกบั
บริบทไทย 

 

 

  



 

 

ภภ  าา  คค  ผผ  นน  วว  ก ก     ๒๒  
กรอบแนวทางการพฒันากฎหมายในแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๐ 

 ๑  เป้าประสงค์ 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยั พร้อมรับกบัสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวตั
ในยคุโลกาภิวตัน ์และเป็นรากฐานท่ีสาํคญัของการพฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีความมัน่คงและย ัง่ยนื รวมทั้งมีการพฒันาบุคลากรทางกฎหมายใหมี้
ขีดความสามารถเพิ่มข้ึน 

 ๒  กรอบการปรับปรุงและพฒันากฎหมาย 

พฒันาเพ่ือเอ้ือต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้าง
ศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกนัการทุจริต มีการกระจาย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างทัว่ถึง ตลอดจนมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจใน
ยุคโลกาภิวตัน ์และเร่งรัดการพฒันาบุคลากรทางกฎหมายใหมี้ความรู้ความสามารถทนัต่อความจาํเป็นของทาง
ราชการ และการเปล่ียนแปลงของโลก 

 ๓  แนวทางการปรับปรุงและพฒันากฎหมาย 

๓.๑ ด้านเศรษฐกิจ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันกับต่างชาติได้ดีในยุคโลกาภิวัตน ์
โดยเฉพาะการลดตน้ทุนดา้นต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การสร้างบรรยากาศของ
การลงทุน ดึงดูดนกัลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งสร้างความเขม้แขง็ใหธุ้รกิจไทยในการเปิด
ตลาดเสรีหรือขอ้ตกลงการคา้เสรีทวิภาคีหรือพหุภาคี หรือดา้นต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการจดทะเบียน
ทรัพยสิ์นทางปัญญา และให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา สามารถเพิ่มมูลค่าผลผลิตบนพ้ืนฐานความรู้
และความเป็นไทย โดยมีกฎหมายท่ีตอ้งเร่งผลกัดนัออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว กฎหมายท่ีตอ้งเร่งรัดปรับปรุง 
และกฎหมายท่ีตอ้งผลกัดนัใหมี้ผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ดงัน้ี 



 

 

๑๗๘ 

(๑) กฎหมายทีต้่องเร่งผลกัดนัออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว 

 ร่างพระราชบัญญัติธุรกจิสถาบันการเงนิ พ.ศ. ... เพ่ือเป็นเคร่ืองมือพ้ืนฐานให้การ
กาํกบัดูแลสถาบนัการเงินมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมการดาํเนินธุรกิจการเงินของกิจการที่ไม่ใช่ธนาคาร
พาณิชยใ์นส่วนท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งได ้สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างทนั
เหตุการณ์ ระบบสถาบนัการเงินมีเสถียรภาพ รวมทั้งใหก้ารคุม้ครองลูกคา้รายยอ่ย 

 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ... เพื่อคุม้ครองเงินฝากของ
ประชาชนในสถาบนัการเงิน โดยเฉพาะลูกคา้รายย่อย เสริมสร้างความมัน่คงและเสถียรภาพของระบบ
สถาบนัการเงิน และสร้างวินยัทางการเงินทั้งกบัผูอ้อมและสถาบนัการเงิน ให้มีการตดัสินใจอย่างมีเหตุผล
และคาํนึงถึงความเส่ียง 

 ให้มีความชัดเจนของขอ้กฎหมายและการบงัคบัใช้กบัธุรกรรมทางการเงินใน
ปัจจุบนั ให้คุม้ครองผูเ้ก่ียวขอ้ง และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เช่น ธุรกรรมลีสซ่ิง และแฟคเตอร่ิง ซ่ึง
เป็นวิธีการหน่ึงในการจดัหาเงินทุนของภาคธุรกิจในปัจจุบนั อาจตอ้งปรับปรุงบทบญัญติัในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ตราไวน้านแลว้ใหค้รอบคลุม หรือตราเป็นกฎหมายใหม่เป็นการเฉพาะ เช่น ร่าง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิแฟกเตอร์ร่ิง พ.ศ. ... ร่างพระราชบัญญัติเลตเตอร์ออฟเครดติ ทรัสต์รีซีท 
และแสตนด์บายเครดติ พ.ศ. ... ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยอนุพนัธ์ทางการเงนิ พ.ศ. ...เป็นตน้ 

 ร่างพระราชบัญญัติแฟรนไชส์ พ.ศ . ... เพื่อจัดระเบียบการประกอบธุรกิจ 
แฟรนไชส์โดยกาํหนดให้มีมาตรการส่งเสริมสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งกาํหนดมาตรการ
คุม้ครองและใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูซ้ื้อแฟรนไชส์ 

 ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ... เพ่ือให้มีการนาํสินทรัพยท่ี์มี
มูลค่าทางเศรษฐกิจซ่ึงไม่สามารถจาํนองหรือจาํนาํไดม้าใชเ้ป็นหลกัประกนัการกูย้ืมเงินได ้ ทาํให้ภาคธุรกิจ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดม้ากยิง่ข้ึน 

 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการกําหนดมาตรการป้องกันการนําเข้าสินค้าที่เพิ่มขึน้ 
พ.ศ. .... เพ่ือกาํหนดมาตรการป้องกนัการนาํเขา้สินคา้ท่ีเพ่ิมข้ึน 

 ร่างพระราชบัญญัติบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ พ.ศ. ... กาํหนดจัดตั้ งบรรษัท
วิสาหกิจแห่งชาติ เพ่ือให้การบริหารจดัการรัฐวิสาหกิจและหลกัทรัพยข์องรัฐมีความคล่องตวั และมี
ประสิทธิภาพสูง 



 

 

๑๗๙ 

 ร่างพระราชบัญญัติบริหารการขนส่ง พ.ศ. .... เพื่อปรับโครงสร้างการบริหาร
จดัการกิจการขนส่งของประเทศ โดยแบ่งแยกกลไกดา้นนโยบาย การกาํกบัดูแล และการประกอบกิจการออก
จากกนั กาํหนดกลไกใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิ 
พ.ศ. .... เพือ่จดัตั้ง อปท.รูปแบบพิเศษ 

 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการนํา้ พ.ศ. ... เพ่ือให้มีระบบกาํกบัดูแลการ
ประกอบกิจการนํ้ าท่ีมีความเหมาะสมและโปร่งใส ส่งเสริมการประกอบกิจการนํ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน 

 ร่างพระราชบญัญติัการพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. ..... 

 ร่างพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน ์พ.ศ..... 

 ร่างพระราชบญัญติัพฒันาเมือง พ.ศ. ... 

 กฎหมายเก่ียวกับความรับผิดชอบทางแพ่งของผูป้ระกอบการท่าเรือระหว่าง
ประเทศ และการรับจดัการขนส่งสินคา้ 

 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รกาํกบัดูแลกิจการไฟฟ้า 

 กฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจและการกาํกบัดูแลกิจการก๊าซธรรมชาติ 

(๒) กฎหมายทีต้่องเร่งรัดปรับปรุง 

 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  (ฉบับท่ี  . . .) พ .ศ .  . . .  เ พ่ือปรับปรุง
องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ เพ่ิมบทบาทการส่งเสริมการลงทุนของนกัลงทุนไทยในต่างประเทศ เพิ่ม
สิทธิประโยชน์ให้แก่ผูไ้ดร้ับการส่งเสริม  และยกเลิกสิทธิและประโยชน์ที่อุดหนุนการส่งออกให้
สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลง WTO 

 ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่...) พ.ศ. ... เพื่อจาํกดัขอบเขตกฎหมาย
ลม้ละลายมิให้ใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร และผูใ้ชแ้รงงานท่ีมิไดมี้กิจการทาง
การคา้และพาณิชย ์



 

 

๑๘๐

 ร่างพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า (ฉบับที่...) พ.ศ. ...โดยจดัให้มีการประชุม
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปรับปรุง 

 ร่างพระราชบัญญัติสิทธิบัตร  (ฉบับที่. . .) พ .ศ .  . . .  โดยจัดให้มีการประชุม
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปรับปรุง 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซ่ึงสินค้าจาก
ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบนั  

 ดําเนินโครงการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับโลจิสติกส์ เพ่ือ
ยกระดบัโลจิสติกส์ไทยใหพ้ฒันาสู่ระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงและไดม้าตรฐานสากล 

 กฎหมายเก่ียวกบัเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 กฎหมายเก่ียวกบักิจการสนามกอลฟ์ และกิจการสปา 

(๓) กฎหมายทีต้่องผลกัดนัให้มีผลบังคบัใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.๒๕๔๒ โดยเฉพาะในประเด็น
พฤติกรรมอาํนาจเหนือตลาด 

 พระราชกฤษฎีการองรับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 ร่างกฎกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการออก การโอน การวางหลกัประกนั และการ
จาํนาํตราสารหน้ี 

๓.๒ ด้านสังคม 

(๑) กฎหมายทีค่วรเร่งผลกัดนัให้มกีารประกาศใช้ 

 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ..... 



 

 

๑๘๑ 

 ระราชกฤษฎีการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ …กฎหมายทั้ ง ๒ ฉบบัเป็นการ
สนบัสนุนการพฒันากาํลงัคน โดยพฒันาระบบคุณวุฒิวิชาชีพใหมี้มาตรฐานเทียบไดก้บัระบบสากล หากไม่
กาํหนดและประกาศใชก้ฎหมายทั้ง ๒ ฉบบัในระยะแผนฯ ๑๐ อาจส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนยา้ยแรงงานที่
เป็นผลมาจากการเลื่อนไหลและการเคลื่อนยา้ยแรงงานอยา่งเสรี 

 ร่างพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ..... กฎหมายฉบบัดงักล่าว มีส่วนสาํคญั
ในการสนบัสนุนการจดัการศึกษาโดยภาคเอกชน ซ่ึงจะช่วยใหก้ารบริหารจดัการศึกษาเอกชนมีความชดัเจน
และมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ร่างพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพแห่งชาติ
เพ่ือกาํหนดสิทธิและหนา้ท่ีดา้นสุขภาพ รวมทั้งกาํหนดแนวทางการบูรณาการองคค์วามรู้ และความร่วมมือ
ดา้นสุขภาพทั้งภาครัฐและประชาชน เป็นการสร้างเสริมสุขภาพของบุคคล ชุมชน และสงัคมอยา่งย ัง่ยนื 

 ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... กฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นการคุม้ครอง 
ส่งเสริมสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์จากป่าของชุมชน ซ่ึงไดม้ีการยกร่างแลว้ แต่อยู่ระหว่างการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี 

(๒) กฎหมายทีค่วรปรับปรุง/แก้ไข 

 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พ.ศ. ... กฎหมายฉบบัดงักล่าว
ไดผ้่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว้ โดยมีเง่ือนไขให้ปรับปรุงบทบาทของสํานักบริหาร งาน
การศึกษานอกโรงเรียนในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหห้น่วยงานอ่ืนเป็นผูจ้ดัและส่งเสริมการจดัการศึกษา 
แทนการจดัการศึกษาดว้ยตนเอง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรเร่งดาํเนินการปรับปรุงและประกาศใช ้เพ่ือให้
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กฎหมายฉบบัดงักล่าวมีส่วนสาํคญัในการพฒันาและส่งเสริมแพทยพ้ื์นบา้น/แพทยแ์ผนไทย การคุม้ครอง
สมุนไพร การมีกองทุนภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย แต่การกาํหนดมาตรฐานระหว่างแพทยแ์ผนไทย กบั
แพทยแ์ผนปัจจุบนัควรกาํหนดให้มีความแตกต่างกนั พร้อมทั้งควรตรวจสอบและปรับปรุงประเด็นที่มี
ความขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัยา พ.ศ. ๒๕๑๐ เร่ืองสมุนไพรท่ีนาํมาทาํยารักษาโรค เพื่อทาํใหก้ารแพทย์
แผนไทยเป็นแพทยท์างเลือกท่ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชนใ์นการดูแลรักษาสุขภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริง 



 

 

๑๘๒ 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายควบคุมกิจกรรมต่างๆ 
ท่ีส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น การกาํจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย กิจกรรมท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ ตลาด/สถานท่ีจาํหน่ายอาหาร สินคา้ในท่ีสาธารณะ ควรปรับปรุงเพิ่มเติมในส่วนกลไก
การดาํเนินงานในระดบัทอ้งถ่ินโดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย เพ่ือให้เอ้ือต่อการจดัการเร่ือง
สาธารณสุขในแต่ละทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่สนบัสนุน และควบคุม ดูแลการดาํเนินงานของกลุ่มต่างๆ ภาคประชาชน/
ของชุมชน ควรมีการปรับปรุงให้ครอบคลุมและรับรองสถานะทางกฎหมายของกลุ่มออมทรัพย ์ซ่ึงการ
พิจารณาควรนาํพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาพิจารณาควบคู่ด้วย เพื่อลดความขดัแยง้และ
ปรับปรุงให้มีความคล่องตวัและเป็นการส่งเสริมการออมภาคประชาชนให้สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(๓) กฎหมายทีค่วรมกีารยกร่างใหม่ 

 กฎกระทรวงว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชน กฎหมายดงักล่าวจะ
ช่วยใหก้ารบริหารจดัการการศึกษาโดยภาคเอกชนมีความชดัเจนและนาํไปสู่คุณภาพทางการศึกษามากข้ึน 

 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือเป็นการลดปริมาณการบริโภค
เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลแ์ละช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความเสียหายอนัเน่ืองมาจากผูด่ื้ม
แอลกอฮอลใ์นสังคมไทย โดยมีสาระสาํคญัและมาตรการครอบคลุมประเดน็ ลดการบริโภค การบาํบดัรักษาผู ้
ติดแอลกอฮอล ์รวมทั้งการจดัตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากผูด่ื้มแอลกอฮอล ์(ร่างใชแ้ทน
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. ๒๕๙๓ ซ่ึงลา้สมยั) 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิชุมชนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
และส่ิงแวดล้อมของชุมชน เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมใหมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ู
ดูแลรักษาและใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอ้มของชุมชน 

๓.๓ ด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การ
จดัการของเสียอนัตราย พฒันา ฟ้ืนฟู คุม้ครองและอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้ า การอนุรักษ์สัตวป่์า โดยให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติร่วมกนั โดยเฉพาะการแบ่ง
เขตการใชป้ระโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติในการส่งเสริมการอนุรักษ์สัตวป่์า รวมทั้งการใชป้ระโยชน์



 

 

๑๘๓

ระหว่างพ้ืนท่ีอนุรักษแ์ละพ้ืนที่เพื่อการท่องเท่ียว การนาํทรัพยากรไปใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษาวิจยัและ
เพ่ือการคา้อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

(๑) กฎหมายทีต้่องเร่งผลกัดนัออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว 

 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการของเสียอนัตรายจากซากผลติภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
พ.ศ. .... โดยกาํหนดให้มีกองทุนรองรับการบริหารจดัการองคก์รและดาํเนินงานในการสรรหาเงินทุน
หมุนเวียนตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งกองทุนอิสระไม่ข้ึนกบัภาคราชการ การเก็บค่าธรรมเนียมการ
จดัการของเสียจากผลิตภณัฑ ์กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ และ
แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีติดตามการปฏิบติัการตามกฎหมาย 

 ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... โดยกาํหนดเร่ืองสิทธิในทรัพยากรนํ้ า 
กาํหนดเร่ืององคก์รบริหารจดัการ กาํหนดใหมี้กองทุนดาํเนินงาน กาํหนดเร่ืองการพฒันาฟ้ืนฟ ูคุม้ครองและ
อนุรักษท์รัพยากรนํ้า กาํหนดเร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํ้าท่วม ขาดแคลนนํ้า รวมถึงการชลประทาน 
โดยมีบทกาํหนดโทษทางอาญา 

 ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... เพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษส์ตัว์
ป่า  โดยกําหนดเขตอุทยานแห่งชาติให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินมีส่วนร่วมในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การแบ่งเขตการใชป้ระโยชนใ์นเขตอุทยานแห่งชาติ การจดัตั้งเงินกองทุน 

 ร่างกฎหมายควบคุมการเข้าถงึทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์จาก
การนําทรัพยากรพันธุกรรมไปใช้ประโยชน์เพือ่การศึกษาวิจัยและเพือ่การค้า เพ่ือกาํหนดหลกัเกณฑว์ิธีการ
และเง่ือนไขการขอเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการนาํทรัพยากรพนัธุกรรมไปใชป้ระโยชน์ดา้น
ต่างๆ ทั้งการใชป้ระโยชน์ภายในประเทศและระหว่างประเทศ กาํหนดกลไกการใหอ้นุญาตเขา้ถึงและกลไก
การเจรจาต่อรองผลประโยชนร์ะดบัชาติ และกาํหนดหน่วยงานกลางและหน่วยงานรับมอบอาํนาจ 

 ร่างกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ เพ่ือกาํหนดหลกัเกณฑ์การ
ควบคุมดูแลความปลอดภยัในการเคลื่อนยา้ย การดูแล และการใช้ประโยชน์และการศึกษาวิจยัส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรมภายในประเทศและระหว่างประเทศ กาํหนดกลไกและหน่วยงานรับแจง้การพิจารณาให้
อนุญาตในการเคล่ือนยา้ยดูแลใช้ประโยชน์การศึกษาวิจยัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม และกาํหนด
หน่วยงานประเมินความปลอดภยัทางชีวภาพ 

(๒) กฎหมายทีต้่องเร่งรัดปรับปรุง 



 

 

๑๘๔

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที ่. . . ) 
พ .ศ .  . . . .  โดยแก้ไขพระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ .  ๒๕๓๕ 
โดยแกไ้ขบทนิยามคาํว่า สนามบินพาณิชย ์โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกาํหนด
นิยามคาํว่า “สนามบินพาณิชย”์ ให้ชดัเจนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิเกี่ยวกบัการปฏิบติังานของ
กรมการขนส่งทางอากาศ 

 ร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. .... เพ่ือการส่งเสริมการ
อนุรักษ์สัตว์ป่า โดยกาํหนดชนิดสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุม้ครอง สัตว์ป่าในบญัชีตามอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ การห้ามล่า การครอบครองการคา้ การเพาะพนัธุ์เพ่ือการคา้ การจดัตั้งสวนสัตวส์าธารณะ การ
กาํหนดเขตรักษาพนัธุ์สตัวป่์า การคุม้ครองบริเวณท่ีอยูอ่าศยัของสตัวป่์า การจดัตั้งเงินกองทุนอนุรักษส์ัตวป่์า 
การให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ใน
เขตรักษาพนัธุ์สตัวป่์า 

 พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. .... โดยแก้ไขปรับปรุงบทบัญญติัให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยหลกักรรมสิทธ์ิ และส่วนควบ และให้สอดคลอ้งกบัมติ
คณะรัฐมนตรี ว่าดว้ยสิทธิในการใชส้อยทรัพยข์องบุคคล โดยแกไ้ขปรับปรุงใหไ้มส้ักและไมย้างในป่า 
และในท่ีดินกรรมสิทธ์ิมีการควบคุมท่ีแตกต่างกนั พร้อมทั้งให้อาํนาจการออกหนงัสือรับรองไมใ้นท่ีดิน
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองและหามาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ร่างพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาต ิ(ฉบับที.่..) พ.ศ. .... เพ่ือลดขั้นตอนในการขอเขา้
ใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ระหว่างพ้ืนท่ีอนุรักษแ์ละพ้ืนท่ีเพือ่การท่องเท่ียว 

๓.๔ ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

(๑) กฎหมายทีต้่องเร่งปรับปรุง 

 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที.่..) พ.ศ. ....  เพ่ือใหมี้คณะกรรมการ
องค์การอิสระผูบ้ริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  และให้มีกองทุนเพื่อการพฒันางานคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค รวมทั้งแกไ้ขสถานะของ สคบ. ไม่สงักดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 

 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ...)  พ.ศ. .... ปรับปรุง
เพ่ือใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล โดยกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี
และนายกรัฐมนตรีให้ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาวิกฤตเร่งด่วน ให้การบริหารราชการ



 

 

๑๘๕ 

แผน่ดินมีความคล่องตวัในการปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ ยกเลิกการเป็นนิติบุคคลของกรมและจงัหวดั เป็น
ตน้ 

 ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ (ฉบับที่ ...)   พ.ศ. .... แกไ้ข
เพ่ิมเติมขอบเขตให้ครอบคลุมหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง เพ่ิมหลกัการ
ใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทางอิเลก็ทรอนิกส์ รวมทั้งปรับปรุงอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ 

 ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....  เพ่ือปรับปรุงวิธีการ
งบประมาณให้สอดคลอ้งกบัการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณและนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยเฉพาะการมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ การกระจายอาํนาจการจดัการงบประมาณ ลดขั้นตอน และ
ปรับเปล่ียนบทบาทของสาํนกังบประมาณ 

 



 

 

ภภ  าา  คค  ผผ  นน  วว  ก ก     ๓๓  

การศึกษาวจิัยเพือ่สร้างองค์ความรู้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๐ 

หัวข้อและสาระสาํคญัโดยสังเขปของงานศึกษาวิจยั (Research areas) ท่ีสาํคญัและจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ

ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ เพือ่สร้างองคค์วามรู้ และกระบวนการเรียนรู้หนุนเสริมการขบัเคล่ือนแผนสู่
การปฏิบติัท่ีสาํคญั จาํแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ มีดงัน้ี 

 ๑   ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและ

การเรียนรู้  

๑.๑ การศึกษาผลกระทบจากการขยายอายุการเกษียณเป็น ๖๕ ปี ในด้านเศรษฐกิจ สังคม
และชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้ งการศึกษาโครงสร้างอาชีพของผูสู้งอายุท่ีเปล่ียนแปลงตามโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ตลอดจนกลไกการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมในบริบทสงัคมไทย 

๑.๒ การศึกษากรอบการลงทุนทางสังคมเชิงรุกในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ท่ีมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ (KPI) อย่างมีบูรณาการ ดว้ยการขบัเคล่ือนแนวทางหลกั (Key Success Factor) ท่ีผลตอบแทน
ทางสังคมสูงและจดัทาํขอ้เสนอแผนงานโครงการการลงทุนทางสังคมท่ีมีการใชทุ้นทางเศรษฐกิจ ทุนทาง
สงัคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีดุลยภาพ 

๑.๓ การศึกษาประเภทของกิจกรรมในภาคการผลติและบริการตามลําดับขั้นการพัฒนา 
ตั้งแต่กลุ่มท่ียงัมีความจาํเป็นตอ้งอาศยัความไดเ้ปรียบจากการใชแ้รงงานเป็นหลกัและมูลค่าเพ่ิมและการสร้าง
มูลค่าให้สินคา้และบริการมีนอ้ย กลุ่มที่มีการใชอ้งคค์วามรู้มากข้ึน มีการแปรรูปการเกษตร มีตราสินคา้
ของกลุ่มอุตสาหกรรม รวมทั้งมีการวิจยัและพฒันา และกลุ่มท่ีใช้ความรู้และโอกาสในการผลิตสินคา้และ
บริการท่ีตอ้งสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจให้เกิดข้ึนกบัลูกคา้ และให้มีการสะทอ้นความตอ้งการ
กาํลงัคนในแต่ละกลุ่ม ตลอดทั้งแนวทางการพฒันาและบริหารกาํลงัคนในแต่ละกลุ่ม 



 

 

๑๘๗ 

๑.๔ การศึกษาการลงทุนด้านสุขภาพทีมุ่่งพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร ทั้งการส่งเสริม
และป้องกันเป็นการเสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแรง  สามารถลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ทาํให้
ประสิทธิภาพในการทาํงานสูงข้ึน ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อผลิตภาพแรงงาน 

 ๒  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนและสังคมเป็นรากฐานที่

ม่ันคงของประเทศ 

๒.๑ การศึกษาเช่ือมโยงเครือข่ายการวิจัยองค์กรภาคประชาสังคม ทั้งรูปแบบที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการที่มคีวามแตกต่างกนัไปในแต่ละพืน้ที ่ศึกษาถึงปัจจยัความสาํเร็จท่ีจะทาํใหภ้าคประชา
สังคมเขม้แข็ง กลไกการดาํเนินงาน การบริหารจัดการองค์กรภาคประชาสังคมและการเช่ือมโยงเป็น
เครือข่าย ตลอดจนการเก็บรวบรวมขอ้มูลของภาคประชาสังคมอยา่งเป็นระบบ เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือระดบั
พ้ืนท่ีในการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 

 ๓   ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและยัง่ยนื 

๓.๑ การบริหารเศรษฐกจิส่วนรวม 

(๑) การศึกษาพฤติกรรมการออมและการพัฒนาระบบการออมระยะยาว โดยให้
ความสาํคญัต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการออมของภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งทิศทางและขนาดของผลกระทบ เพ่ือ
สามารถกาํหนดแนวนโยบายในการส่งเสริมการออมไดอ้ยา่งเหมาะสม และศึกษาเร่ืองระบบการออมระยะยาว
ของประเทศท่ีจะตอ้งเร่งใหข้ยายขนาดและครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่ได ้โดยศึกษาระบบการออมท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนัเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและศกัยภาพให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มท่ี และระบบการออมท่ี
ตอ้งมีเพ่ิมเติม โดยศึกษาเปรียบเทียบการดาํเนินการของต่างประเทศ ผลกระทบ และความเส่ียงระยะสั้นและ
ระยะยาว 

(๒) การศึกษาระบบการเงินระดับฐานราก เพ่ือวางระบบท่ีช่วยเสริมบริการ 
ของระบบการเงินเชิงพาณิชย ์เพ่ือกาํหนดรูปแบบและกฎระเบียบในการดาํเนินงานท่ีเหมาะสมกบัเง่ือนไข
และโครงสร้างสงัคมไทย โครงสร้างภาคการเงินของประเทศ รวมทั้งการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

๓.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตให้ผลิตภาพการผลิตและคุณค่าของสินค้าและบริการ บน
ฐานความรู้และความเป็นไทย  



 

 

๑๘๘ 

(๑) การปรับโครงสร้างภาคเกษตร 

 (๑.๑) การศึกษาวจิยัโอกาสและความเป็นไปได้ในการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรและการ
เพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) ในกลุ่มสินค้าสร้างรายได้หลักจากการส่งออก โดยเฉพาะสินคา้ท่ี
ส่งออกในรูปวตัถุดิบแปรรูปเบ้ืองต้นจาํนวนมากซ่ึงมีมูลค่าเพ่ิมน้อย ทาํให้ประเทศไทยเสียโอกาสให้
ต่างประเทศ อาทิ ยางพารา ขา้ว มนัสาํปะหลงั ออ้ย เพ่ือผลกัดนัผลการวิจยัใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็น
รูปธรรมต่อไป 

(๑.๒) การศึกษาวิจัยการบริหารจัดการหลังการเก็บเกี่ยวผลิตผลการเกษตร ในกลุ่ม
สินค้าที่มีการเน่าเสียง่ายและมีปัญหาราคาตกตํ่าเป็นประจําทุกปี ทาํให้ภาครัฐตอ้งเขา้ไปแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หน้าโดยการแทรกแซงราคาอย่างต่อเน่ือง อาทิ ผลไม้ (ลาํไย ทุเรียน เงาะ ล้ินจ่ี มงัคุด) ผกั (กระเทียม 
หอมแดง หอมหวัใหญ่) เพ่ือใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดใ้นระยะยาว 

(๑.๓) การศึกษาวิจัยแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของไทยที่มีศักยภาพ
ทางการตลาดจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุและการตระหนักเร่ืองสุขอนามัยของ
ผู้บริโภค อาทิ พืชสมุนไพร สินคา้เกษตรอินทรีย ์พืชพลงังาน ซ่ึงการสนบัสนุนของภาครัฐท่ีผา่นมายงัอยูใ่น
วงจาํกดัและไม่แพร่หลาย ทาํใหเ้สียโอกาสในการพฒันา 

(๑.๔) การศึกษาวจิัยความต้องการของตลาดในการรองรับสินค้าเกษตรในกลุ่มต่างๆ ที่
มีการเพิ่มมูลค่าและมีศักยภาพในด้านการตลาด เพื่อใหส้ามารถวางตาํแหน่งทางยทุธศาสตร์ดา้นการตลาดท่ี
เช่ือมโยงกบัดา้นการผลิตท่ีภาครัฐมีการส่งเสริมและสนบัสนุน  

(๒) การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 

 (๒.๑) การศึกษาวิจัยในเชิงลึกเพื่อให้มีการลงทุนในการสร้าง พัฒนา และขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง (Potential industries) และอุตสาหกรรมใหม่ (New-wave industries) 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองด้านชีวภาพ (Bio-based Industries) ทั้งน้ี จะตอ้งศึกษาวิจยัเพ่ือให้
สามารถระบุถึงระดบักลุ่มอุตสาหกรรมยอ่ย (Segment of industries) และระดบัสินคา้ (Products) ท่ีจะ
มุ่งเนน้ใหมี้การสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value creation) ใหเ้กิดข้ึนตลอดห่วงโซ่มูลค่า (Value chains) รวมทั้งสร้าง
ความเช่ือมโยงกบัภาคบริการใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 

(๒.๒) การว ิจ ัย เพื ่อพ ัฒนาและประย ุกต์นว ัตกรรมทางเทคโนโลย ีที ่สําค ัญ  
๘  สาขานํามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรม  เทคโนโลยี ๘  สาขา  ได้แก่ การผลิตขั้ นสูง 
อิเล็กทรอนิกส์-ยานยนต์ นิวทราซูติคลั ระบบฝังตวั เช้ือเพลิงชีวภาพ ระบบเซลลแ์สงอาทิตย ์ไบโอพลาสติก 
(Bio-Plastics) และผลิตภณัฑ์ยางท่ีใช้ยางพาราเป็นวตัถุดิบ โดยมุ่งเน้นดา้นการบริหารจดัการเทคโนโลย ี



 

 

๑๘๙ 

ศึกษารูปแบบ/แนวทางการใชก้ลไกตลาด (Market Mechanism) ควบคู่ไปกบักลไก/มาตรการของภาครัฐ 
(Government mechanisms/measures) ท่ีเป็นผลใหก้ารบริหารจดัการเทคโนโลยีสามารถสร้างประโยชน์ได้
ในเชิงพาณิชย ์

(๓) การปรับโครงสร้างภาคบริการ 

 (๓.๑) การศึกษาประสิทธิภาพการผลิตภาคบริการของประเทศไทย (Productivity in 
the Thai Services Sector) โดยใหค้วามสาํคญัต่อปัจจยัหลกัท่ีเป็นตวักาํหนดประสิทธิภาพการผลิต และการ
เพ่ิมมูลค่าผลผลิตสาขาบริการโดยใชค้วามรู้/เทคโนโลยี/นวตักรรมและทกัษะความชาํนาญ ซ่ึงจะไดมี้การ
สาํรวจสาขาบริการสาํคญัและพฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวดัประสิทธิภาพการผลิตทั้งในรูปของผลผลิตของ
สาขาบริการและท่ีมาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากสาขาบริการท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยีระดบัสูงดว้ย 
ตลอดจนมีฐานข้อมูลด้านการปรับโครงสร้างการผลิตและบริการของประเทศท่ีสนับสนุนการจัดทาํ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาบริการเพือ่สนบัสนุนการเพิม่ความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศในระดบัประเทศ รายสาขา และระดบัธุรกิจได ้

   (๓.๒) การวิจัยตลาดการท่องเที่ยวในเชิงลึกเพื่อให้สามารถเช่ือมโยงระหว่างตลาด 
(Market segmentation) กับรสนิยมและความต้องการสินค้า (Product) และบริการ/อุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวข้อง (Related services and incentives) ภายใตแ้นวคิดของการพฒันาการท่องเท่ียวให้มีส่วนในการ
กระตุน้และสร้างความเช่ือมโยงกบัภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นรูปแบบหน่ึงของการพฒันาการ
ท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื (Sustainable tourism development) โดยท่ีการพฒันาในรูปแบบน้ีจาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลดา้น
การตลาดท่ีมาจากการวิจัยในเชิงลึกเพ่ือให้ได้ทราบถึงพลวตัรของความต้องการ/ความคาดหวงัของ
นกัท่องเที่ยวแต่ละกลุ่ม (Traveler segment) ท่ีมีต่อการท่องเที่ยวโดยเฉพาะกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีใหค้วาม
สนใจการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรมของภูมิภาคและความเป็นไทย ในบริบทท่ีเนน้ใหค้วามสาํคญัต่อ
นกัท่องเท่ียวคุณภาพและมีการพฒันาสินคา้และบริการอยา่งเป็นระบบครบวงจร 

(๓.๓) การศึกษาเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการใหม่ที่มี
ศักยภาพตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า (Value chain) อาทิ ธุรกิจบริการดา้นการศึกษา บริการสุขภาพและสปา 
ธุรกิจก่อสร้าง และซ่อมเรือ/ต่อเรือไทย 

(๔) การค้าและการลงทุน 

(๔.๑) การศึกษาในเชิงลึกถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อบรรยากาศการลงทุน 
(Investment Climate) ในเชิงบวกของประเทศ ศึกษาต่อยอดจากการสาํรวจ ประสิทธิภาพการผลิตและ
บรรยากาศการลงทุนในปี ๒๕๔๗-๒๕๔๘ (PICS) ในเชิงลึกและลงรายละเอียดถึงปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุหลกั
และมีผลกระทบต่อการสร้างบรรยากาศการลงทุนท่ีดีและการกระตุน้ใหมี้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ทั้ง
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎ ระเบียบและการกาํกบัดูแล รวมทั้งการให้บริการของภาครัฐ เพ่ือใหมี้การกาํหนด
แนวนโยบายท่ีเหมาะสมเพื่อมุ่งแกไ้ขอุปสรรคในระดบัรากฐานของปัญหา รวมทั้งให้มีการปรับปรุงกฎ 
ระเบียบและการกาํกบัดูแลและอุปสรรคดงักล่าวดว้ย ซ่ึงจะทาํใหก้ารดาํเนินการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ทั้ งในระดับภาพรวม (Macro)/ระดับสาขา (Sector)/และระดับอุตสาหกรรม (Industry) ส่ง 



 

 

๑๙๐

ผลกระทบในเชิงบวกต่อทั้ งผลการดาํเนินงานทางเศรษฐกิจทั้ งในด้านการแข่งขนัในต่างประเทศและ
เศรษฐกิจภายในประเทศควบคู่กนัไป ซ่ึงจะมีส่วนสาํคญัในการส่งเสริมและสนบัสนุนการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย 

(๔.๒) การศึกษาในเชิงลกึเพือ่กาํหนด/ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุนทั้งที่อยู่
ในรูปสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรและสิทธิประโยชน์ทีไ่ม่ใช่ภาษีอากร (Tax-based incentives and non-tax 
incentives) เพือ่ดงึดูดการลงทุนจากต่างประเทศรวมทั้งสนับสนุนนักลงทุนไทยไปลงทุนในต่างประเทศ โดยมุ่ง
ศึกษาเพื่อกาํหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนเฉพาะสาขาท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์และแนวทางการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงตอ้งครอบคลุมและผสมผสานกนัทั้งมาตรการ/สิทธิประโยชน์ดา้นภาษี
อากรและท่ีไม่ใช่ภาษีอากร เพื่อดึงดูดการลงทุนตรงจากภายนอก (FDI) รวมทั้งการสนบัสนุนนกัลงทุนไทย
ไปลงทุนในต่างประเทศ จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาเชิงลึกเพ่ือกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผลต่อ
การส่งเสริมการลงทุนอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ี จะตอ้งมีการศึกษาถึงการปรับปรุงกลไกและรูปแบบในการบริหาร
จดัการท่ีมีความคล่องตวัทั้งในส่วนของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือใหก้ารบริหารจดัการในเชิงรุกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๓ ปัจจัยสนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกจิและการลงทุน  

(๑) ด้านโครงสร้างพืน้ฐานและบริการโลจสิตกิส์ 

(๑.๑) การศึกษาและสํารวจการเคลื่อนย้ายสินค้าเต็มรูปแบบทั่วประเทศ เป็นการต่อ
ยอดโครงการนาํร่อง Commodity Flow ระยะท่ี ๑ ซ่ึงเป็นการศึกษาเพื่อออกแบบระบบการเกบ็ขอ้มูลการ
เคลื่อนไหวของส้ินคา้  ซ่ึงได ้ดาํเนินการแลว้เสร็จเมื่อเดือนกนัยายน  ๒๕๔๘  โดยสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ (สสช.) 

(๑.๒) การศึกษาและจัดทําข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ซ่ึงเดิมไดด้าํเนินการโดย 
สพศ./สศช. และส้ินสุดโครงการแลว้เม่ือเดือนกนัยายน ๒๕๔๘ ทั้งน้ีในขั้นตอนต่อไปควรเร่งดาํเนินการ
ปรับปรุงและพฒันาขอ้มูลที่มีอยู ่และจดัเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมให้ครอบคลุมคาํนิยาม และคุม้รวมโลจิสติกส์ 
เพ่ือให้สะทอ้นภาพตน้ทุนและมูลค่าเพ่ิมท่ีแทจ้ริงของอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ไดถู้กตอ้งและสมเหตุสมผล
มากข้ึน และเพ่ือให้มีขอ้มูลครบถว้นตาม คุม้รวมของกิจกรรมโลจิสติกส์ท่ีไดม้าตรฐานสากล และสร้าง
มาตรฐานในการคาํนวณตน้ทุนโลจิสติกส์สาํหรับประเทศไทยท่ีมีความละเอียดและถูกตอ้งแม่นยาํมากข้ึน 
รวมทั้งศึกษาและคาํนวณตน้ทุนโลจิสติกส์ท่ีลงลึกในแต่ละภาคการผลิต 

(๑.๓) การประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ไทย เพ่ือพฒันาชุดของดชันีช้ีวดั 
(Key Performances Indicators: KPI) การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศในภาพรวม และเพื่อสาํรวจ
สถานภาพและพฒันาระบบขอ้มูลดา้นโลจิสติกส์ รวมทั้งแนวทางการจดัเก็บขอ้มูลท่ีใชใ้นการกาํหนดและ



 

 

๑๙๑ 

พฒันา KPI เพ่ือให้สามารถใช้ KPI การพฒันาระบบโลจิสติกส์เป็นเคร่ืองมือในการวดัสถานภาพ 
ความกา้วหน้า และระดบัการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไดอ้ย่างต่อเน่ืองต่อไป และเพื่อติดตาม
ความกา้วหนา้และประเมินผลการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ โดยใชร้ะบบดชันีช้ีวดัท่ีพฒันาข้ึนมา 

(๑.๔) การศึกษาเพื่อพัฒนาธุรกิจผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (LSPs) โดยพิจารณา 
แนวโนม้พฒันาการของการคา้ระหว่างประเทศ สถานการณ์เศรษฐกิจและธุรกิจของภูมิภาค แนวโนม้การ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และเง่ือนไขภายในประเทศ เป็นตน้ ท่ีส่งผลกระทบต่อโอกาสและภยัคุกคามของ
ธุรกิจผูใ้ห้บริการดา้นโลจิสติกส์ (LSPs) ซ่ึงจากการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศพบว่า แนวโนม้
การเจริญเติบโตของ LSPs ประมาณ ๓-๔ เท่าของ GDP เห็นว่าเป็นโอกาสอนัดีในการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก 
LSPs ทั้งน้ี จาํเป็นตอ้งหาแนวทางผลกัดนัของภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และ
แนวทางป้องกนัภยัคุกคาม อนัเน่ืองมากจากปัจจยัท่ีมีอิทธิพลเปล่ียนแปลงไป 

(๑.๕) การศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบเช่ือมโยงเครือข่ายข้อมูลภาครัฐ
และโลจิสติกส์เพื่อการนําเข้าส่งออก (Thailand Single Window e-Logistics) โดยศึกษาทบทวนระบบ 
ขั้นตอนและเอกสารเก่ียวกบัการนาํเขา้-ส่งออกในปัจจุบนัทั้งหมด (System Review) และกาํหนดมาตรฐาน
รายการขอ้มูลและแบบฟอร์มเอกสารเพ่ือการนาํเขา้-ส่งออกท่ีมีการลดรูป ลดความซํ้ าซอ้นและใชม้าตรฐาน
ร่วม (Simplification, Harmonization และ Standardization) ซ่ึงจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานด้าน 
โลจิสติกส์เพ่ือการนาํเขา้ส่งออก และพฒันาไปสู่ e-Logistics 

(๑.๖) การศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายโลจิสติกส์ เ ช่ือมโยงกับ
ต่างประเทศ เช่น การศึกษาโอกาส ลู่ทางการวางระบบเช่ือมโยงดา้นโลจิสติกส์ ทั้งท่ีมีอยูใ่นประเทศ และ
เครือข่ายในต่างประเทศ รวมทั้งวางแผนเพื่อขยายเครือข่ายไปยงัประเทศเพื่อนบา้น อินเดีย และจีน ซ่ึง
ปัจจุบนัมีงานศึกษาบางช้ินกาํลงัดาํเนินการโดย สกว. 

(๑.๗) การศึกษาวิจัยและส่งเสริมให้มีการนําเอาเทคโนโลยีใหม่มาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ เช่น RFID Intelligent Packaging และรถก่ึงพ่วงแบบพิเศษ  
B-Double เป็นตน้ 

(๒) ด้านพลงังาน 

(๒.๑) การพฒันาพลงังานนิวเคลยีร์เพือ่การผลติไฟฟ้า เพ่ือหาแนวทางในการพฒันา
พลงังานทางเลือกอ่ืนๆ มาทดแทนการใชก๊้าซธรรมชาติ เช่น การพฒันาแหล่งนํ้ า แสงอาทิตย ์ลม ความร้อน
ใตพิ้ภพ พลงัลม แต่การดาํเนินการยงัมีปัญหาอุปสรรคต่างๆ และขีดจาํกดัในการพฒันา และเม่ือพิจารณาถึง
เช้ือเพลิงอ่ืนๆ เช่น นํ้ามนั ถ่านหิน ซ่ึงภายในประเทศมีไม่พอเพียง จาํเป็นจะตอ้งสั่งซ้ือจากต่างประเทศซ่ึงมี



 

 

๑๙๒

ราคาแพงและเปล่ียนแปลงตามสภาวะตลาดโลก  ดงันั้น พลงังานจากนิวเคลียร์เป็นทางเลือกทางหน่ึงสาํหรับ
ประเทศไทยในอนาคต เน่ืองจากค่าเช้ือเพลิงมีราคาถูก ทาํให้ตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าตํ่า อยา่งไรก็ตาม จะตอ้ง
ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน และมีมาตรการดา้นความปลอดภยัอยา่งเขม้งวด มีการตรวจสอบอุปกรณ์ 
และระบบต่างๆ อยา่งสมํ่าเสมอ เพื่อมิให้มีการร่ัวไหลและเป็นอนัตรายต่อสภาพแวดลอ้มและประชาชนใน
บริเวณโรงไฟฟ้า นอกจากน้ีตอ้งมีวิธีขจดักากกมัมนัตภาพรังสีท่ีถูกตอ้งอีกดว้ย 

(๒.๒) การศึกษาพัฒนาประสิทธิภาพเซลล์แสงอาทิตย์ เพื่อให้มีความคุม้ค่าในการใช้
งาน ลดตน้ทุนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บพลงังานไดน้านขึ้น และมีความเหมาะสมกบัภูมิอากาศ
ร้อนช้ืนของประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนท่ีอยู่ในทอ้งท่ีห่างไกลและไม่มีไฟฟ้าใช ้
ประหยดัตน้ทุนในการวางระบบสายส่งไฟฟ้าและลดการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ รวมทั้งลดมลภาวะ
เน่ืองจากพลงังานจากแสงอาทิตยเ์ป็นพลงังานท่ีสะอาดและมีความย ัง่ยนื 

(๒.๓) การศึกษาตลาดของไบโอดีเซลท้ังด้านอุปสงค์และอุปทาน เพื่อกาํหนดเป็น
เป้าหมายการผลิตวตัถุดิบโดยละเอียด ทั้งดา้นปริมาณ และพื้นท่ีเพาะปลูก โดยสามารถประมาณให้เพียงพอ
ต่อความตอ้งการในการผลิตเพ่ือนํ้ามนั ไม่เกิดความขาดแคลน หรือในทางกลบักนัไม่เกิดภาวะลน้ตลาด และ
ไม่บิดเบือนการเพาะปลูกเพ่ือการอ่ืนเดิมเน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกจาํกดั และ
สินคา้เกษตรหลายชนิดเป็นการผลิตเพื่อการส่งออก และการบริโภคในประเทศ ในลกัษณะอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่การ
ผลิตเพ่ือทดแทนนํ้ามนัอยูแ่ลว้ 

 ๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ    การ

สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรส่ิงแวดล้อม  

 ๔.๑ การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(๑) การศึกษาเพื่อวางระบบการจัดทําอนุกรมวิธานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ
ไทยให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ทาํการศึกษาวิจยัร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ินและนกัพฤกษศาสตร์พ้ืนบา้น เพ่ือประเมิน
ศกัยภาพความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า พื้นท่ีชุ่มนํ้ า และระบบ
นิเวศ จดัทาํฐานขอ้มูลภูมิปัญญาท้องถ่ิน และความหลากหลายของชนิดพนัธุ์ พนัธุกรรม รวมทั้ งศึกษา
รวบรวมชนิดพนัธุ์ท่ีหายาก ใกลสู้ญพนัธุ์ และพนัธุกรรมพืชทอ้งถ่ิน เพ่ือนาํไปสู่การพฒันาสายพนัธุ์ท่ีมี
คุณค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ความสาํคญัของงานวิจยัคือ เพ่ือสร้างพ้ืนฐานสาํหรับการพฒันาระบบการบริหาร
จัดการพร้อมไปกับการพฒันาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ิน ในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความ



 

 

๑๙๓

หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ งเพ่ือคุม้ครองสิทธิชุมชนและผลประโยชน์ของประเทศจากการแย่งชิง
ทรัพยากรพนัธุกรรม 

(๒) การศึกษาวิจัยเพื่อเช่ือมต่อภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ เช่น การพฒันาสมุนไพร 
การแพทยแ์ผนไทย การพฒันาองคค์วามรู้ในการทาํเกษตรอินทรีย ์การศึกษาวิจยัระบบนิเวศเกษตร และ
ระบบนิเวศดิน จุลินทรีย ์การเพาะเลี้ ยงเน้ือเยื่อ และการพฒันาผลิตภณัฑ์ธรรมชาติ ทั้งน้ี ความสําคญัของ
งานวิจยัคือ เพ่ือสร้างคุณค่าจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีเช่ือมต่อภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัองค์
ความรู้สมยัใหม่ 

๔.๒ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร 

(๑) การศึกษาวิจัยเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและผลกระทบจากการ
พัฒนา เช่น ระบบนิเวศชายฝั่ง ระบบนิเวศลุ่มนํ้ า ระบบนิเวศและพื้นที่เปราะบาง  เป็นแหล่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(๒) การศึกษาวิจัยเพื่อวางระบบการจําแนกประเภทพื้นที่คุ้มครองและพื้นท่ีอนุรักษ์ให้
สอดคล้องกับข้อเท็จจริง รวมทั้งศึกษาแนวทางการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอนุรักษอ์ย่าง
ย ัง่ยนื เช่น การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์การจดัการป่าชายเลนชุมชน การจดัการป่าตน้นํ้า 

(๓) การศึกษาวิจัย และสํารวจเพื่อการพัฒนาทรัพยากรแร่ในอนาคต  โดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และความจาํเป็นของคนรุ่นต่อไป รวมทั้งการศึกษาแนวทาง
จดัการภาวะมลพษิจากเหมืองแร่ท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั และ
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน สนบัสนุนการศึกษาวิจยัร่วมระหวา่งผูรู้้ในชุมชน นกัพฒันา และนกัวิชาการ 
เพ่ือยกระดบัความเขม้แขง็ของชุมชนใหส้ามารถจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตนเองได ้

(๔) บทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ในระบบลุ่มนํา้ โดยการพฒันา
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ซ่ึงมีกว่า ๘๐๐ ภูมิปัญญาในการบริหารจดัการลุ่มนํ้ า ทั้งตน้นํ้ า กลางนํ้ า และทา้ยนํ้ า สู่
ระบบความรู้สากลท่ีสามารถเรียนรู้และนาํไปต่อยอด ประยุกต์ใช้กบัลุ่มนํ้ าต่างๆ ท่ียงัขาดระบบบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ทั้ ง น้ี  ในการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มนํ้ าควรมีการนําระบบ  IT และ 
ภูมิสารสนเทศเขา้ประยกุตใ์ชด้ว้ย เพ่ือความถูกตอ้ง สมบูรณ์และสามารถสร้างแบบจาํลองในสภาวะต่างๆ ท่ี
เป็นประโยชนใ์นการวางแผนบริหารจดัการ 

(๕) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการนํ้าชลประทานการถ่ายโอนงานท่ี
เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของภาครัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน ยงัขาดองค์ความรู้ในการ
บริหารจัดการ การบาํรุงรักษาระบบ อย่างถูกต้องตามหลกัวิชาการทาํให้เกิดความสูญเสีย และการ
กระจายนํ้าไปสู่กลุ่มผูใ้ชไ้ม่มีประสิทธิภาพ ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมในส่วนท่ี
ยงัขาดความชดัเจน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํ้า และเพิ่มมูลค่านํ้า 



 

 

๑๙๔ 

 ๔.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมทีด่เีพือ่ยกระดบัคุณภาพชีวติและการพฒันาที่ยัง่ยนื 

(๑) ศึกษาพัฒนาแนวทางการตลาดเพื่อส่งเสริมเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม
และเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ประเมินผลนโยบายและผลการดาํเนินงานการจดัซ้ือสินคา้ท่ี
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐท่ีผ่านมา เพ่ือปรับแนวทางและพฒันาความหลากหลายของสินค้า 
เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง พฒันาฐานขอ้มูลดา้นผลิตภณัฑฉ์ลากเขียว 
และเตรียมความพร้อมของระบบใหก้ารรับรองผลิตภณัฑ ์รวมถึง กาํหนดมาตรการสนบัสนุนแก่ผลิตภณัฑท่ี์
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มโดยการให้สิทธิประโยชน์ทางดา้นราคา รวมทั้งสร้างมาตรการจูงใจแก่หน่วยงาน
และบุคลากรผูเ้ก่ียวขอ้งกบักลไกการจดัซ้ือจดัจา้ง  

(๒) ศึกษาแนวทางและมาตรการส่งเสริมธุรกจิรีไซเคลิขยะมูลฝอย เพ่ือใหมี้การสนบัสนุน
ธุรกิจรีไซเคิลให้มีมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นในลกัษณะกลุ่มผูค้ดัแยกวสัดุมีค่า กลุ่มพ่อคา้คนกลางรับซ้ือวสัดุมี
ค่า และกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นผูแ้ปรรูปวสัดุเหลือใช้หรือขยะไปเป็นวตัถุดิบในการผลิตสินคา้
ต่อไป จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาแนวทางและมาตรการส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลขยะมูลฝอย เพ่ือลดปัญหาการ
จดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงการศึกษาจะคลอบคลุมถึงอุปสรรคและขอ้จาํกดัในการดาํเนินธุรกิจ รวมทั้งขอ้เสนอเชิง
นโยบายและแนวทางการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือสนบัสนุนธุรกิจรีไซเคิลดว้ย  

(๓) ศึกษาแนวทางการใช้เคร่ืองมือทางการเงินและการคลังส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่
สะอาด ศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางการใช้เคร่ืองมือทางการเงินและการคลงั เพ่ือสนับสนุนให้
ผูป้ระกอบการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีสะอาด เพ่ือประหยดัการใช้ทรัพยากร จูงใจให้
ประชาชนลดและคดัแยกขยะ หรือจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มกบัสินคา้ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือ
จดัเก็บภาษีในพ้ืนท่ีพิเศษหรือพ้ืนท่ีท่องเท่ียวท่ีสาํคญัเพ่ือจดัสรรมาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ 

 ๕   ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

๕.๑ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ เพ่ือให้มีการปรับระบบบริหาร
จดัการภาครัฐใหส้อดคลอ้งหลกัธรรมาภิบาล จาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาวิจยัในเชิงลึก ทั้งในดา้นการเสริมสร้าง
และยกระดบัธรรมาภิบาลในระบบราชการไทย การปรับกฎหมายและระเบียบราชการเพื่อสร้างความเป็น
ธรรมทางเศรษฐกิจในสังคม การศึกษาวิจยัระบบการจดัสรรทรัพยากรท่ีช่วยเสริมความเขม้แขง็ของภาคี
การพฒันาในระดบัพ้ืนท่ี/จงัหวดั/ทอ้งถ่ิน การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ หนา้ท่ี ระบบงาน และขนาดหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมทั้งการวิจยัความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจภาครัฐ และการสร้างระบบจดัการความรู้ในองคก์ร และ 
e-Government 



 

 

๑๙๕ 

๕.๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้เข้าร่วมในการบริหารจัดการประเทศ 
การติดตามประเมินผลบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจดัการประเทศ อาทิ การมี
ส่วนร่วมแสดงความเห็น ร่วมคิด ร่วมทาํ และร่วมกาํหนดนโยบายในแผนงานโครงการของภาครัฐ 

๕.๓ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย เพ่ือให้มีขบวนการเสริมสร้างและ
พฒันาประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในทุกภาคส่วนและทุกระดบัของสังคม มีประเด็นท่ีจาํเป็นตอ้งศึกษาวิจยั 
ในเชิงลึก ๒ ด้าน คือ ๑) การศึกษาบทบาทผูน้าํทางสังคมท่ีมีผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยและหลกั 
ธรรมาภิบาล และ ๒) การวิจยัแนวทางการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยกบัการดาํเนินวิถีชีวิตของชุมชน
สังคมไทย อาทิ การปลูกฝังวฒันธรรมประชาธิปไตยกบัการศึกษา การผลกัดนัวฒันธรรมประชาธิปไตยมา
ใชใ้นวิถีชีวิตประจาํวนั 

 ๕.๔ การกระจายอาํนาจและการพฒันาพืน้ท่ี ควรมีการศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้ในเร่ืองสาํคญัๆ 
อาทิ 

(๑) การศึกษาทบทวนปรับบทบาทภารกิจของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นอย่าง
เหมาะสมเกือ้กูลกัน มุ่งให้สามารถดาํเนินภารกิจภายใตห้น้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชดัเจนไม่ซํ้ าซ้อน สนบัสนุน
เช่ือมโยงกนั รวมทั้งศึกษาหาแนวทางรูปแบบการจดัการการใชท้รัพยากรร่วมกนั และการเพิ่มขีดความสามารถ
การบริหารจดัการเพ่ือการบริหารขบัเคล่ือนการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชน 

(๒) การพัฒนาขีดความสามารถด้านการเงิน การคลังและการบริหารจัดการให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นสามารถรับผดิชอบดําเนินภารกจิที่ได้รับการถ่ายโอนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจาํเป็นตอ้งมี

การดาํเนินการวิจยัใน ๒ ประเดน็สาํคญั ดงัน้ี  ๑) การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละ

ระดับอย่างสอดรับกับภารกิจ และความต้องการการใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มุ่งให้สามารถกาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรรายไดท่ี้เป็นธรรม เท่าเทียมระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ที่สอดคลอ้งกบัขนาด รูปแบบ ภารกิจหนา้ที่การใหบ้ริการขั้นพ้ืนฐานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพื่อใหท้ราบถึงขนาดรายจ่ายท่ีจาํเป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละระดบั 
สามารถจดัสรรรายไดใ้ห้สอดรับกบัภารกิจอย่างแทจ้ริง และ ๒)การศึกษารูปแบบ ทางเลือกและมาตรการ

การเพิม่ขีดความสามารถองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพฒันาจัดเกบ็รายได้ของตนเอง มุ่งใหส้ามารถ
นาํรูปแบบ แนวทางและมาตรการที่มีอยูเ่ดิมมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสร้างทางเลือกใหม่ๆ ในการ
ขยายฐานรายได ้และการใชร้ะบบจดัเกบ็ค่าบริการ เพ่ือใหท้อ้งถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นระยะยาว 



 

 

๑๙๖ 

(๓) การติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบการดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจ 
ควบค◌ู◌่กับการพัฒนาองค์ความรู้และข้อเสนอเชิงนโยบายส่งเสริมการกระจายอํานาจ มุ่งให้มีการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบของการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจ โดยมีดชันีช้ีวดัท่ีชดัเจนและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการเสริมสร้างและเผยแพร่องคค์วามรู้การ
กระจายอาํนาจ รูปธรรมจากการดาํเนินงานในพื้นท่ี ตลอดจนการพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีส่งเสริม
กระบวนการกระจายอาํนาจใหส้ัมฤทธ์ิผล 

(๔) การศึกษาแนวโน้มและผลกระทบของการขยายตัวของเมืองและระบบชุมชนใน
ระดบัประเทศ ภาคและพืน้ทีเ่มอืงศูนย์กลางความเจริญในภูมภิาค มุ่งเนน้การศึกษาสถานการณ์และแนวโนม้
การเปล่ียนแปลงระดับความเป็นเมือง ตลอดจนรูปแบบกระบวนการสู่ความเป็นเมืองและทิศทาง 
การขยายตวัท่ีชดัเจน สามารถกาํกบัผลกระทบการขยายตวัของเมืองและระบบชุมชนต่อการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์พื้นที่ และด้านสังคมคุณภาพชีวิต  ด้านส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ ง
ด้านเศรษฐกิจและระบบการผลิตสาขาต่างๆ โดยศึกษาทั้งในระดบัภาพรวมของประเทศ ระดบัภาค และพ้ืนท่ี
เมืองศูนยก์ลางความเจริญในภูมิภาคของประเทศ 

(๕) การจัดทําและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศ (National 
Spatial Development Framework) มุ่งศึกษาช้ีแนะรูปแบบการพฒันาพื้นท่ีในระดบัประเทศ ภาค กลุ่ม
จงัหวดั เพ่ือกาํหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีหลกัระดบัภาค/และอนุภาค ควบคู่กบัการพฒันาระบบและ
ศกัยภาพชุมชนสาํคญั ๆ ให้มีบทบาทสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและสภาพภูมิสังคม มีการวิเคราะห์การผลิต
สาขาและกลุ่มสินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพในพ้ืนท่ีต่างๆ รวมทั้ งการช้ีแนะการพฒันาระบบโครงข่าย
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงพ้ืนท่ีและชุมชนระดบัต่างๆ อย่างเหมาะสม ตลอดจน
มาตรการเสริมดา้นการบริหารจดัการเพ่ือผลกัดนัใหเ้กิดการขบัเคล่ือนในทางปฏิบติั อนัจะช่วยเสริมสร้างให้
เกิดความเช่ือมโยงการพฒันาพื้นท่ีชนบทและเมืองอยา่งเก้ือกลู และสนบัสนุนการพฒันาประเทศสู่ สังคมท่ีมี
ความสุขอยา่งย ัง่ยนื” 

(๖) การวางยุทธศาสตร์การพฒันาเมอืงและระบบชุมชนเมอืงอย่างยัง่ยนืในพืน้ทีศู่นย์กลาง
เศรษฐกิจหลักของประเทศ (บริเวณชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตอนบน) มุ่งเนน้การศึกษาวางยุทธศาสตร์การ
พฒันาเมืองในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูงบริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตอนบน ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี กทม. 
และปริมณฑล เช่ือมต่อพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัตกให้เป็น กลุ่มเมือง/มหานครท่ีน่า
อยู ่เป็นตน้แบบของเมืองท่ีมีคุณภาพของประเทศเป็นฐานการกระจายความเจริญและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัไดอ้ยา่งสมดุลและยัง่ยนื 



 

 

๑๙๗ 

(๗) การศึกษารูปแบบ ระบบและกลไกการบริหารจัดการขับเคลื่อนการพัฒนาพืน้ที่ชุมชน
ที่เช่ือมโยงชุมชนท้องถิ่นกับภูมิภาคและส่วนกลาง มุ่งเนน้การศึกษากลไกและระบบการบริหารจดัการและ
ประสานขบัเคล่ือนการพฒันาพ้ืนท่ีชุมชน ท่ีเร่ิมจากกระบวนการแผนชุมชนเช่ือมโยงกบัแผนทอ้งถ่ินและ
แผนพื้นท่ีในระดบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ภาคและประเทศ ตลอดจนศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเสริมหนุนใหเ้กิด
การบูรณาการการพฒันา และการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการในระดบั
พ้ืนท่ีและชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

๕.๕ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล เ พ่ือให้การพัฒนา 
ระบบติดตามประเมินผลและสร้างดชันีช้ีวดัความสําเร็จของการพฒันาทุกระดบั จาํเป็นตอ้งมีการศึกษา 
วิจยัใน ๒ ประเดน็หลกั ไดแ้ก่ ๑) การติดตามประเมินผลสาํเร็จการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ และ
แผนการบริหารราชการแผน่ดิน โดยใชด้ชันีช้ีวดัผลกระทบการพฒันา และ ๒) การพฒันาระบบขอ้มูลและ
ระบบบริหารจดัการสถิติเพ่ือการวางแผนและติดตามประเมินผลในทุกกระทรวง ทบวง กรม 

 

 

 
 


