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ความน า 

  เราก าลงัมองเห็นระเบียบโลกท่ีเกิดข้ึนหลงัสงครามเยน็ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นปัจจุบนั 

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายทั้งดา้นประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนา 

มรดกจากความเป็นอาณานิคม และเผ่าพนัธ์ุ ซ่ึงท าให้โครงสร้างใหม่ของภูมิภาคก าลงัวิวฒันาการจาก

โครงสร้างในยุคสงครามเยน็ไปสู่โครงสร้างท่ีมีกรอบหลากหลาย จากโครงสร้างของความมัน่คงรูปแบบ

ดั้งเดิมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัอุดมคติทางทหารในภาพรวม ไปสู่โครงสร้างของความมัน่คงรูปแบบใหม่ซ่ึงใหค้วาม

สนใจต่อประเด็นทางเศรษฐกิจตลอดจนประเด็นทางสังคมและส่ิงแวดล้อมมากข้ึน วิวฒันาการทาง

โครงสร้างของภูมิภาคดงักล่าวนอกจากจะข้ึนอยูก่บัรัฐต่างๆในภูมิภาคแลว้ ยงัข้ึนอยูก่บันโยบายและบทบาท

ของตวัแสดงหลกันอกภูมิภาคท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สหรัฐฯ จีน ญ่ีปุ่น และอินเดีย ดว้ยเหตุท่ีทะเลมีความส าคญัต่อ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้ล่าวคือครอบคลุมพื้นท่ีประมาณร้อยละ ๘๐ ดงันั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

การเมืองของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจึ้งลว้นไดรั้บอิทธิพลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทางทะเลทั้งส้ิน 

เศรษฐกิจของโลกในปัจจุบนัถูกเช่ือมโยงกนัอยา่งซบัซอ้นและตอ้งพึ่งพาการคา้ทางทะเลอยา่งยิง่ยวดเพื่อให้

การขนส่งพลงังาน วตัถุดิบ และผลผลิตจากอุตสาหกรรม เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง เกาะและคาบสมุทรต่างๆใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งตั้งคร่อมอยูร่ะหว่างมหาสมุทรแปซิฟิคกบัมหาสมุทรอินเดีย กลายเป็นเส้นเลือด

ใหญ่หรือเสน้ทางคมนาคมทางทะเล (Sea Lines of Communications; SLOCs) หลกัของการคา้ทางทะเล การ

ท่ีจีนและอินเดียยงัคงมีเศรษฐกิจท่ีเขม้แขง็และเติบโตอยา่งต่อเน่ือง จึงท าใหก้ารคา้ทางทะเลผา่นเส้นทางการ

คมนาคมของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์มีแนวโนม้

สูงข้ึนตามล าดบั รัฐท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่และรัฐชายฝ่ังของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจึ้งลว้นมีส่วนไดส่้วน

เสียในการสร้างความปลอดภยัให้แก่เส้นทางการเดินเรือผ่านภูมิภาค การขดัขวางเส้นทางการเดินเรือผ่าน

ภูมิภาคดว้ยวิธีการใดๆยอ่มส่งผลเสียหายต่อเศรษฐกิจ ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทางทะเลอีกประการหน่ึง

คือการบงัคบัใชก้ฎหมายในทะเลอยา่งมีประสิทธิภาพและการด ารงไวซ่ึ้งความเป็นระเบียบเรียบร้อยในทะเล 

โดยมีส่ิงทา้ทายคือการรักษากฎหมายส่วนหน่ึง การรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจส่วนหน่ึง และการ

ค านึงถึงสวสัดิการของมนุษยอี์กส่วนหน่ึง 
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  การตอบสนองต่อขอ้ห่วงใยดา้นความมัน่คงทางทะเลในปัจจุบนัอยา่งประสบผลส าเร็จภายใตส้ภาวะ

แวดลอ้มท่ีเช่ือมโยงกนัทัว่โลก ไม่อาจจดัการได้โดยรัฐชายฝ่ังรัฐใดรัฐหน่ึงในภูมิภาคตามล าพงั เพราะ

ประเด็นความมัน่คงทางทะเลทั้งหลายมีลกัษณะขา้มชาติอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ มนัจึงตอ้งการความร่วมมือท่ี

มีลกัษณะบางประการระหว่างรัฐสมาชิกของอาเซียน และตอ้งการคู่เจรจาโดยมีกลไกท่ีดี ดว้ยเหตุดงักล่าว

บทความน้ีจะพิจารณาประเด็นความมัน่คงทางทะเลต่างๆ และความร่วมมือดา้นความมัน่คงของอาเซียนใน

ปัจจุบนั จากนั้นจึงจะวิเคราะห์ความทา้ทายและความคาดหวงัของความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลใน

อาเซียนต่อไป 

ประเด็นความมั่นคงทางทะเล 

  ขอ้พิพาทเก่ียวกบัเขตแดนทางทะเล 

  ขอ้พิพาทเก่ียวกบัเขตแดนทางทะเลท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดอยู่ในทะเลจีนใต ้ซ่ึงอินโดนีเซีย มาเลเซีย 

บรูไน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม จีน และไตห้วนั ได้อา้งอธิปไตยเหนือพื้นท่ีบางส่วนและดินแดนของหมู่เกาะ

บางส่วน การอา้งอธิปไตยดงักล่าวน้ีถือว่ามีความส าคญัมากเพราะทะเลในบริเวณหมู่เกาะท่ีถูกอา้งอาจมี

ทรัพยากรปิโตรเลียมจ านวนมหาศาล อีกทั้งตวัหมู่เกาะเองยงัอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัทางยทุธศาสตร์

ส าหรับการควบคุมเส้นทางคมนาคมทางทะเลหรือการยทุธ์สะเทินน ้ าสะเทินบก นอกจากน้ีการอา้งอธิปไตย

ดงักล่าวไดข้ยายตวัไปสู่การใชก้ าลงัทหารเขา้ปะทะกนัหลายคร้ัง ตวัอยา่งของการใชก้ าลงัทหารเขา้ปะทะกนั

ในทะเลจีนใต ้ไดแ้ก่ การปะทะกนัระหว่างกองทพัเรือจีนกบักองทพัเรือเวียดนามบริเวณแนวปะการังจอห์น

สัน (Johnson Reef) ในหมู่เกาะสแปรตล่ีย ์ซ่ึงเป็นเหตุให้เรือรบเวียดนามจมหลายล าและลูกเรือเวียดนาม

เสียชีวิตมากกว่า ๗๐ คนใน พ.ศ. ๒๕๓๑ และการปะทะกนัระหว่างจีนกบัฟิลิปปินส์หลงัจากจีนไดเ้ขา้ยึด

แนวปะการังมิสชีฟ (Mischief Reef) ท่ีฟิลิปปินส์อา้งอธิปไตยไว ้โดยก าลงัทหารของฟิลิปปินส์ไดข้บัไล่

ทหารจีนและท าลายสัญญลักษณ์การยึดครองของจีนใน พ.ศ. ๒๕๓๘ รวมทั้ งการปะทะกันระหว่าง

ฟิลิปปินส์กบัเวียดนามโดยทหารเวียดนามไดย้งิเรือประมงฟิลิปปินส์ใกลแ้นวปะการังพีเจียน (Pigeon Reef) 

ใน พ.ศ. ๒๕๔๑ (“Military Clashes in the South China Sea,” ๒๐๑๑) ความเป็นไปไดข้องการปะทะกนัคร้ัง

ใหม่ยงัคงด ารงอยูต่่อไปเน่ืองจากสถานการณ์ในปัจจุบนัยงัคงเปราะบาง ดว้ยเหตุท่ีแนวทางในการแกไ้ขขอ้

พิพาทเก่ียวกบัเขตแดนทางทะเลยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้แมว้่ารัฐสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้(อาเซียน) และจีนได้แสดงความปรารถนาท่ีจะลดความขดัแยง้ด้วยการเห็นชอบต่อ

ปฏิญญาว่าดว้ยการปฏิบติัของทุกฝ่ายในทะเลจีนใต ้(Declaration on the Conduct of Parties in the South 
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China Sea) เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก็ตาม เพราะปฏิญญาดงักล่าวไม่ใช่แนวทางปฏิบติัท่ีเป็นขอ้ผูกพนัตาม

กฎหมายระว่างประเทศหรือเป็นมติเอกฉันทส์ าหรับแนวทางท่ีจะเดินต่อไป (“2002 Declaration on the 

Conduct of Parties in the South China Sea,” ๒๐๐๒) 

  ความปลอดภยัของเส้นทางคมนาคมทางทะเล 

  เสน้ทางเดินเรือระหวา่งประเทศผา่นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ช่องแคบมะละกาและ

สิงคโปร์ ช่องแคบซุนดา รวมทั้งช่องแคบลอมบอ็ค มีความส าคญัต่อความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจและการเมือง

ของประชาชนนบัพนัลา้นคนทัว่โลก เสน้ทางดงักล่าวเป็นเสน้ชีวิตของเศรษฐกิจในเอเชียตะวนัออกซ่ึงพึ่งพา

การเขา้ถึงวตัถุดิบและตลาดตลอดจนโอกาสในการลงทุนท่ีปราศจากอุปสรรคตลอดทัว่ทั้งภูมิภาคเป็นอยา่ง

ยิ่ง แมว้่าสงครามเยน็จะยุติลงแลว้แต่ช่องแคบระหว่างประเทศจ านวนมากท่ีอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้ยงัคงมีความส าคญัทางยทุธศาสตร์ต่อมหาอ านาจระดบัโลกและมหาอ านาจระดบัภูมิภาคเป็นอยา่งยิง่ 

เพราะช่องแคบเหล่านั้นสามารถใชเ้ป็นเส้นทางเช่ือมโยงของก าลงัทางเรือท่ีประจ าการอยูใ่นภูมิภาคหรืออนุ

ภูมิภาคต่างๆได ้และดว้ยเหตุท่ีการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัของชาติต่างๆยงัคงเจริญเติบโตอยู่ต่อไป ประเด็น

ความร่วมมือและการติดต่อส่ือสารท่ีเป็นรูปธรรมส าหรับการจดัการและรักษาความปลอดภยัใหก้บัช่องทาง

เหล่านั้น จึงมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งต่อการบรรจุเขา้เป็นวาระทางการเมืองของรัฐและสถาบนัต่างๆ 

มหาอ านาจระดบัภูมิภาคและมหาอ านาจระดบัโลกถือว่าช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์รวมทั้งเส้นทางการ

เดินเรือผ่านหมู่เกาะสแปรตล่ียใ์นทะเลจีนใตมี้ความส าคญัท่ีสุดในแง่ของความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค 

ตลอดจนในแง่ของเสถียรภาพและการคา้ทางทะเล ภยัคุกคามต่อเส้นทางการเดินเรือในเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใตด้งักล่าวอาจเกิดข้ึนจากเง่ือนไขของสภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ เรือท่ีจมขวางเส้นทางเดินเรือ และอุบติัเหตุเรือ

ชนกัน นอกจากน้ียงัอาจเกิดจากความไร้เสถียรภาพภายในรัฐชายฝ่ังและนโยบายของรัฐเหล่านั้นซ่ึงมี

ผลกระทบต่อเสรีภาพในการเดินเรือ ไดแ้ก่ นโยบายปราบปรามโจรสลดัและโจรติดอาวุธในทะเล นโยบาย

ควบคุมช่องทางเดินเรือ รวมทั้งขอ้พิพาทเก่ียวกบัเขตแดนทางทะเลระหว่างรัฐชายฝ่ัง ความเป็นไปไดข้อง

การรับรู้และความเขา้ใจในรูปแบบของภยัคุกคามความมัน่คงของเส้นทางเดินเรือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ดงักล่าวขา้งตน้ อาจช่วยให้เกิดรูปแบบต่างๆของความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลระหว่างรัฐ ซ่ึงจะ

รวมถึงประเด็นต่างๆท่ีครอบคลุมและรัฐต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบั ในความเป็นจริงแลว้ส่ิงท่ีรัฐสมาชิก

อาเซียนยงัขาดอยูก่คื็อ ความตอ้งการพื้นฐานของการรับรู้ร่วมกนัอยา่งถูกตอ้งในเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ 

  อาชญากรรมขา้มชาติทางทะเล 
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  การอุบติัข้ึนของปรากฏการณ์โลกาภิวตัน์ ท าใหก้ารเคล่ือนไหวและกิจกรรมทั้งหมดในทะเลมีปริมาณ

เพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก การเคล่ือนไหวและกิจกรรมดงักล่าวท าให้ทะเลถูกใชป้ระโยชน์อยา่งหนาแน่นและมี

ความล่อแหลมต่อการขนส่งทางทะเล นั่นคือเป็นช่องทางให้อาชญากรรมขา้มชาติทางทะเลจ านวนมาก 

ไดแ้ก่ การกระท าอนัเป็นโจรสลดั การปลน้สะดมดว้ยอาวุธ การลกัลอบขนอาวุธ การลกัลอบขนยาเสพติด 

และการลกัลอบคา้มนุษย ์ใชป้ระโยชน์ไดม้ากข้ึน รัฐชายฝ่ังทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งต่างก็เห็นพอ้งกนัว่าประเด็น

อาชญากรรมควรไดรั้บการแกไ้ขดว้ยความร่วมมือระหว่างกนั อยา่งไรก็ตามยงัคงมีมุมมองและวิธีการแกไ้ข

ปัญหาท่ีหลากหลายและจ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรึกษาหารือรวมทั้งขจดัความหลากหลายดงักล่าว 

  ความมัน่คงของทรัพยากรทางทะเล 

  เอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นภูมิภาคท่ีอุดมไปดว้ยทรัพยากรก๊าซธรรมชาติ น ้ ามนั และแร่ธาตุ ดว้ย

เช่นกนั อุปกรณ์ติดตั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังานนอกชายฝ่ังเป็นจ านวนมากก าลงัปฏิบติังานอยูใ่นหลายประเทศ

ในภูมิภาค การน าน ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ จากทะเลข้ึนมาใช้ประโยชน์ของ

บริษทัต่างๆตอ้งอาศยัแท่นขดุเจาะนอกชายฝ่ังหรือท่าเรือตามแนวชายฝ่ัง ซ่ึงทรัพยากรจากทะเลท่ีถูกน ามาใช้

ประโยชน์ไดถู้กขนส่งทางทะเลไปยงัจุดหมายปลายทางต่างๆทัว่โลก แหล่งทรัพยากรแร่ธาตุเหล่านั้นรวมทั้ง

บ่อน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติเป็นจ านวนมากในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาทาง

เศรษฐกิจนอ้ยหรืออยู่ในพื้นท่ีท่ีมีสภาพทางการเมืองเปราะบาง ในบางพื้นท่ีก็ยงัคงมีความขดัแยง้ถึงขั้นใช้

อาวุธอยู่ต่อไป ดงันั้นการแสวงประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าวจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือมีการเตรียมการดา้นความ

ปลอดภยัท่ีมีประสิทธิภาพไวล่้วงหนา้ 

  ประเด็นความมัน่คงของทรัพยากรท่ีเป็นปัญหาอีกประเด็นหน่ึงคือประเด็นประมง เพราะการประมง

เป็นแหล่งก าเนิดพื้นฐานของความมัน่คงดา้นอาหารในภูมิภาค ความตอ้งการอาหารและรายไดท้างเศรษฐกิจ

เป็นเหตุให้ปริมาณส ารองของปลาตามธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นภูมิภาคลดลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน

อ่าวไทย เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและเขตอ านาจตามกฎหมายของรัฐหมู่เกาะซ่ึงก าหนดข้ึนโดยอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล พ.ศ. ๒๕๒๕ ท าให้พื้นท่ีทะเลหลวงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตล้ดลง 

พื้นทอ้งทะเลส าหรับท าการประมงตามจารีตประเพณีหลายแห่งท่ีสามารถท าการประมงไดโ้ดยเสรีในอดีต 

ไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของน่านน ้าหมู่เกาะหรืออยูใ่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซ่ึงรัฐชายฝ่ังมีอ านาจตามกฎหมาย

แต่เพียงผูเ้ดียวในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีชีวิต แมว้่าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมาย

ทะเลดงักล่าวไดเ้รียกร้องใหรั้ฐชายฝ่ังและรัฐหมู่เกาะเคารพในสิทธิการท าประมงตามจารีตประเพณี แต่ก็ยงั

ไม่มีขอ้ก าหนดท่ีเหมาะสมในน่านน ้ าของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ส่งผลให้ชาวประมงท่ีท าการ
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ประมงบนพื้นท้องทะเลตามจารีตประเพณีถูกกล่าวหาว่าท าการประมงอย่างผิดกฎหมายอยู่บ่อยคร้ัง 

นอกจากน้ีก็ยงัมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับกรณีพิพาทในการท าประมง ได้แก่ การเดินเรือประมงผ่านเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศท่ีสามอีกดว้ย ประเทศไทยมีปัญหาดงักล่าวมากมายกบัประเทศเพื่อนบา้น 

ไดแ้ก่ มาเลเซีย พม่า กมัพูชา และอินโดนีเซีย เท่าท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัยงัไม่มีกลไกระดบัภูมิภาคท่ีช่วย

ระงบักรณีพิพาทดงักล่าว 

  ความมัน่คงของส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

  ความมัน่คงของส่ิงแวดลอ้มทางทะเลก าลงัไดรั้บความสนใจเน่ืองจากโลกก าลงัเผชิญกบัสภาวะโลก

ร้อนและภยัพิบติัทางธรรมชาติเพิ่มข้ึน ประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งทางทะเลคือความ

ปลอดภยัในการเดินเรือและความมัน่คงดา้นส่ิงแวดลอ้มของช่องทางแคบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ช่องแคบมะละ

กาและสิงคโปร์ โดยเฉล่ียแลว้มีเรือชนิดต่างๆมากกว่า ๒๐๐ ล าเดินทางผ่านช่องแคบน้ีทุกวนั ไดแ้ก่ เรือ

ขนาดใหญ่ซ่ึงกินน ้าลึกนัน่คือเรือบรรทุกน ้ามนัดิบขนาดใหญ่ (Very Large Crude Carrier; VLCC) เรือสินคา้ 

เรือรบ และเรือประมง (Ji Guoxing, ๒๐๐๐, กุมภาพนัธ์) สภาพความหนาแน่นของการเดินเรือดงักล่าวเป็น

เหตุให้เกิดเรือจมขวางเส้นทางเดินเรือและเรือชนกนัมากข้ึน ซ่ึงส่งผลให้เกิดการร่ัวไหลของน ้ ามนัและ

มลพิษในทะเลในท่ีสุด นอกจากน ้ ามนัดิบและน ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีร่ัวไหลแลว้ มลพิษในทะเลยงัเกิดจาก

กิจกรรมท่ีมีพื้นฐานบนฝ่ัง ไดแ้ก่ อุดสาหกรรม เกษตรกรรม การใชท่ี้ดินและการก่อสร้างบริเวณชายฝ่ัง การ

ปล่อยน ้ าเสีย การก าจดัขยะแข็ง และการก าจดัขยะท่ีมีพิษ แมว้่าอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ส่ิงแวดล้อมทางทะเลหลายฉบับได้ถูกร่างข้ึนโดยองค์การต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งภายใต้การสนับสนุนของ

สหประชาชาติ แต่ความเห็นพอ้งตอ้งกนัระหว่างรัฐในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พื่อให้สัตยาบนัต่อ

อนุสัญญาเหล่านั้นกลบัมีนอ้ยมาก เน่ืองจากความแตกต่างของระบบกฎหมายในแต่ละรัฐ ความแตกต่างของ

การตีความอนุสัญญาเหล่านั้น ความแตกต่างของผลประโยชน์ ตลอดจนความแตกต่างของมุมมองท่ีมีต่อ

สถานการณ์ท่ีเป็นอยูแ่ละเง่ือนไขของความมัน่คงดา้นส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

ความร่วมมือด้านความม่ันคงของอาเซียนในปัจจุบัน 

  การประชุมแสดงความคิดเห็นระดบัภูมิภาคของอาเซียน (ASEAN Regional Forum; ARF) 

  การประชุมน้ีเกิดข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงเป็นเวลา ๒ ปีหลงัจากท่ีประมุขแห่งรัฐและผูน้ ารัฐบาลของ

อาเซียนแสดงเจตนารมณ์อยา่งเป็นทางการว่า อาเซียนควรขยายกรอบของการเจรจากบัรัฐภายนอกในเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัการเมืองและความมัน่คง เพื่อให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความสัมพนัธ์เชิงร่วมมือกบัรัฐต่างๆใน
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ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค โดยมีสมาชิกในการประชุม ๒๗ ประเทศ ไดแ้ก่ รัฐสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ รัฐคู่

เจรจาของอาเซียน ๑๐ ประเทศ (ออสเตรเลีย แคนาดา จีน สหภาพยโุรป อินเดีย ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด ์เกาหลีใต ้

รัสเซีย และสหรัฐฯ) รัฐผูส้ังเกตการณ์ของอาเซียน ๑ ประเทศ (ปาปัวนิวกินี) ตลอดจน เกาหลีเหนือ 

มองโกเลีย ปากีสถาน ติมอร์ตะวนัออก บงัคลาเทศ และศรีลงักา (Australian Government: Department of 

Foreign Affairs and Trade, ม.ป.ป.) ลกัษณะเด่นของท่ีประชุมน้ีคือการตดัสินใจดว้ยมติเอกฉนัทแ์ละการท า

ให้เกิดความเป็นสถาบนันอ้ยท่ีสุด โดยมุ่งเนน้ในมาตรการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Confidence Building 

Measures) และการไดรั้บผลประโยชน์ท่ีพอประมาณจากการสร้างความรู้สึกในประชาคมเชิงยุทธศาสตร์

ร่วมกนั ความพยายามในการพฒันาเคร่ืองมือส าหรับการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) และการ

จดัการความขดัแยง้ (Conflict Management) นั้นอยู่ในขั้นตอนเบ้ืองตน้ของการประชุม ดว้ยความพยายาม

ดงักล่าวจึงท าใหค้วามตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนระหวา่งรัฐสมาชิกของอาเซียนขยายตวัไปสู่ความขดัแยง้จนถึงขั้นใช้

อาวธุเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น ไดแ้ก่ ความขดัแยง้จนถึงขั้นใชอ้าวุธระหว่างไทยกบักมัพชูาในช่วง พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ถึง พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกนบัตั้งแต่การก่อตั้งการประชุมมาเป็นเวลากวา่ ๓ ทศวรรษ 

  การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting; 

ADMM) 

  การประชุมน้ีเป็นกลไกสูงสุดในระดบัรัฐมนตรีเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศ ความมัน่คง และการ

ปรึกษาหารือร่วมกนัในอาเซียน คณะท างานเก่ียวกบัความร่วมมือดา้นความมัน่คงของการประชุมเจา้หนา้ท่ี

อาวุโสพิเศษของอาเซียน (ASEAN Special Senior Officials’ Meeting; ASEAN Special SOM) ท่ียอก

จาการ์ตาไดเ้ห็นพอ้งกนัใน พ.ศ. ๒๕๔๗ ว่าการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของอาเซียนควร

น าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคข์องประชาคมความมัน่คงแห่งอาเซียน (ASEAN Security Community) 

ตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นแถลงการณ์แห่งความตกลงอาเซียนคร้ังท่ี ๒ (ASEAN Concord II) ใน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(Association of Southeast Asian Nations, ๒๐๐๖, พฤษภาคม) การประชุมน้ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ี

กัวลาลัมเปอร์ใน พ.ศ. ๒๕๔๙ และด าเนินการต่อเน่ืองมาทุกปี ซ่ึงได้เปิดโอกาสให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมของอาเซียนสามารถปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นต่างๆดา้น

การป้องกนัประเทศและความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัตลอดจนส่ิงทา้ทายท่ีก าลงัเผชิญอยู ่การประชุมน้ียงั

มีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัรวมทั้งความไวเ้น้ือเช่ือใจผ่านความเขา้ใจท่ีเพิ่มข้ึน

เก่ียวกบัส่ิงทา้ทายดา้นการป้องกนัประเทศและความมัน่คง รวมทั้งการสร้างความโปร่งใสและความเปิดเผย

ให้มากข้ึน นอกจากน้ีการประชุมยงัท าให้การแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัส่ิงทา้ทายดา้นความมัน่คง
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รูปแบบใหม่เป็นไปอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนยงัท าให้มีการปรึกษาหารือถึงความจ าเป็นในการขยายและ

เพิ่มเติมขั้นตอนการปฏิบติัในความร่วมมือดา้นการป้องกนัประเทศ เพื่อสนับสนุนให้เกิดสันติภาพและ

เสถียรภาพในภูมิภาคมากข้ึนต่อไป (Association of Southeast Asian Nations, ๒๐๐๙)  

  กิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ าทางทหารของอาเซียน (ASEAN Military Leaders 

Interactions) 

  ภายใตก้รอบความร่วมมือดา้นความมัน่คงของอาเซียน มีกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างทหาร

ของอาเซียนเกิดข้ึนมากมายในหลายปีท่ีผา่นมา ไดแ้ก่ การประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของอาเซียน การ

ประชุมพหุภาคีระหว่างผูบ้ญัชาการทหารบกของอาเซียน การประชุมผูบ้ญัชาการทหารเรือของอาเซียน การ

ประชุมผูบ้ญัชาการทหารอากาศของอาเซียน การประชุมดา้นข่าวกรองทางทหารของอาเซียน และการพบปะ

กนัของผูย้งิปืนในกองทพับกของอาเซียน ส าหรับการประชุมผูบ้ญัชาการทหารเรือของอาเซียนนั้นไดจ้ดัให้

มีข้ึนเป็นคร้ังท่ี ๕ ระหว่างวนัท่ี ๒๖ ถึง ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ท่ีกรุงฮานอยของเวียดนาม ซ่ึงผูบ้ญัชาการ

ทหารเรือของอาเซียนไดใ้ห้ค  ามัน่สัญญาท่ีจะส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคให้แน่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน เพื่อ

ประโยชน์แห่งสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั่นคง และความปลอดภัยในทะเล อันจะน าไปสู่ความ

เจริญรุ่งเรืองร่วมกนัของประชาคมอาเซียน (People’s Army Newspaper Online, ๒๐๐๙, ตุลาคม) 

  การประชุมแสดงความคิดเห็นทางทะเลของอาเซียน (ASEAN Maritime Forum; AMF) 

  การประชุมน้ีมีรากฐานมาจากแถลงการณ์แห่งความตกลงอาเซียนคร้ังท่ี ๒ (ASEAN Concord II) ใน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงเป็นการเนน้ย  ้าวา่ประเดน็และความเก่ียวขอ้งทางทะเลเป็นส่ิงท่ีขา้มขอบเขตทางทะเลของรัฐ

อยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ ดงันั้นจึงควรไดรั้บการพิจารณาในระดบัภูมิภาคในลกัษณะท่ีเป็นองคร์วม มีการบูรณา

การ และครอบคลุมทั้ งหมด ด้วยเหตุดังกล่าวการประชุมน้ีจึงได้รับการก่อตั้ งข้ึนให้สอดคล้องกับ

วตัถุประสงคข์องประชาคมความมัน่คงแห่งอาเซียน และไดรั้บการมองว่าการแลกเปล่ียนความคิดเห็นไม่ได้

จ  ากดัอยูแ่ต่เพียงประเดน็ความมัน่คงทางทะเลเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมประเด็นอ่ืนๆรวมทั้งประเด็นทางทะเล

ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทะเล การท าประมงท่ีผิดกฎหมาย การลกัลอบขนส่ิงของผิด

กฎหมาย และการขนส่งทางทะเลอีกดว้ย การประชุมแสดงความคิดเห็นทางทะเลของอาเซียนไดรั้บการจดั

ข้ึนคร้ังแรกระหว่างวนัท่ี ๒๘ ถึง ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ท่ีเมืองสุราบายาของอินโดนีเซีย (Association of 

Southeast Asian Nations, ๒๐๑๐, กรกฎาคม) และคร้ังท่ีสองระหว่างวนัท่ี ๑๗ ถึง ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ ท่ี

พทัยาของไทย (Maritime Institute of Malaysia, ๒๐๑๑, สิงหาคม)  



๘ 

 

 

ความท้าทาย 

  การบูรณาการของประชาคมอาเซียน 

  อาเซียนมีความกา้วหนา้ในการยกระดบัความร่วมมือและความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐสมาชิกใหเ้ขม้แขง็

ข้ึนนบัตั้งแต่ไดรั้บการก่อตั้งใน พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นตน้มา ขั้นตอนท่ีส าคญัขั้นตอนแรกของการบูรณาการใน

อาเซียนคือขอ้ตกลงเก่ียวกบัเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area; AFTA) ซ่ึงเสนอโดยรัฐบาล

ไทยและไดรั้บการลงนามท่ีสิงคโปร์ใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรัฐสมาชิกทั้งหมด ๖ รัฐคือ บรูไน อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ทั้งน้ีเวียดนามไดเ้ขา้ร่วมลงนามใน พ.ศ. ๒๕๓๘ ส่วนลาวและพม่า

ไดเ้ขา้ร่วมลงนามใน พ.ศ. ๒๕๔๐ ตลอดจนกมัพูชาไดเ้ขา้ร่วมลงนามใน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเขตการคา้เสรี

อาเซียนมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของภูมิภาคในฐานะท่ีเป็นหน่วยผลิตเพียง

หน่วยเดียว ใน พ.ศ. ๒๕๔๕ ผูน้ ารัฐบาลของอาเซียนไดเ้สนอแนะใหก่้อตั้งประชาคมเศรษฐกิจแห่งอาเซียน 

(ASEAN Economic Community; AEC) ภายใน พ.ศ. ๒๕๖๓ ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๔๖ อาเซียนไดป้รับปรุง

แกไ้ขการบูรณาการให้ครอบคลุมอย่างสมบูรณ์แบบไปสู่การก่อตั้งประชาคมอาเซียนภายใน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

โดยไดร้ะบุไวใ้นแถลงการณ์แห่งความตกลงอาเซียนคร้ังท่ี ๒ (ASEAN Concord II) ท่ีบาหลี ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกั

กนัในนามความตกลงบาหลีคร้ังท่ี ๒ (Bali Concord II) ตามขอ้ตกลงน้ีประชาคมอาเซียนจะมีรากฐานจาก

เสาหลักท่ีเก่ียวพนัและสนับสนุนซ่ึงกันและกันจ านวน ๓ เสาคือ ประชาคมความมั่นคงแห่งอาเซียน 

(ASEAN Security Community; ASC) ประชาคมเศรษฐกิจแห่งอาเซียน (ASEAN Economic Community; 

AEC) ตลอดจนประชาคมสังคมและวฒันธรรมแห่งอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community; ASCC) 

อยูใ่นหมู่รัฐสมาชิกอาเซียน ความตกลงน้ีจึงเป็นขั้นตอนประวติัศาสตร์ท่ีน าไปสู่การบูรณาการของอาเซียน

และเป็นจุดก าเนิดของธรรมนูญอาเซียนซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญของอาเซียน โดยไดรั้บการลงนามใน พ.ศ. 

๒๕๕๐ และมีผลบงัคบัใชใ้น พ.ศ. ๒๕๕๑ อนัเป็นเวลา ๓๐ วนัหลงัจากท่ีประเทศไทยไดส่้งมอบเอกสาร

การให้สัตยาบนัชุดสุดทา้ยแลว้ ธรรมนูญอาเซียนน้ีจะถูกน าไปใชเ้ป็นกรอบอา้งอิงทางกฎหมายและทาง

สถาบนัของประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะมีผลกระทบอยา่งส าคญัต่อชีวิตของประชาชนในเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต ้แมว้่าธรรมนูญอาเซียนจะไม่มีอ านาจหนา้ท่ีเหนือรัฐก็ตาม วิวฒันาการแห่งการบูรณาการของอาเซียนได้

ด าเนินไปพร้อมกันกับ จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต ้และจะเป็นเช่นน้ีต่อไปภายใตก้รอบอาเซียนบวกสาม 

(ASEAN+3) นอกจากน้ีอาเซียนบวกสามยงัไดข้ยายการบูรณาการไปยงั อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์



๙ 

 

ในนามอาเซียนบวกหก (ASEAN+6) รวมทั้ งขยายไปยงั สหรัฐฯ และรัสเซียในนามอาเซียนบวกแปด 

(ASEAN+8) ตามท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ประโยชน์ของการขยายตวัดงักล่าวน้ีมาจากแนวความคิดและความ

เข้าใจซ่ึงถูกแบ่งปันและสร้างสรรค์ผ่านการประชุมแสดงความคิดเห็นแบบพหุภาคีหลายคร้ัง อีกทั้ ง

มหาอ านาจนอกภูมิภาคอาเซียนก็ยงัสามารถส่งเสริมความไวเ้น้ือเช่ือใจและเพิ่มพูนขีดความสามารถในการ

ปฏิบติังานร่วมกนัผา่นการฝึกผสม ตลอดจนยงัสามารถใหค้วามช่วยเหลือทางเทคนิคเพื่อสร้างความสามารถ

ได ้อยา่งไรกต็ามความทา้ทายก็คือการท่ีมีผูเ้ล่นเพิ่มมากข้ึนยอ่มเกิดความยุง่ยากและซบัซอ้นในการตดัสินใจ

มากข้ึน 

  ประชาคมความมัน่คงแห่งอาเซียน 

  ประชาคมความมัน่คงแห่งอาเซียนเป็นความมุ่งหวงัของธรรมนูญอาเซียนท่ีตอ้งการส่งเสริมให้เกิด

ความร่วมมือดา้นความมัน่คงและการเมืองอยา่งกวา้งขวาง มากกว่าการรวมตวักนัป้องกนัประเทศหรือเป็น

พนัธมิตรทางทหารหรือแมแ้ต่มีนโยบายต่างประเทศร่วมกนั ประชาคมความมัน่คงแห่งอาเซียนจะเสริมสร้าง

ความแขง็แกร่งใหแ้ก่ความร่วมมือระหวา่งรัฐสมาชิกของอาเซียน ในขณะท่ียอมรับในสิทธิของแต่ละรัฐท่ีจะ

ด าเนินนโยบายต่างประเทศและจดัการป้องกนัประเทศของตนเอง ซ่ึงรัฐสมาชิกของอาเซียนจะแบ่งปันความ

รับผิดชอบทั้งหลายเพื่อสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความมัน่คงในภูมิภาคให้เขม้แขง็โดยปราศจากการ

แทรกแซงทางทหารของรัฐภายนอกอาเซียน นอกจากน้ีประชาคมความมัน่คงแห่งอาเซียนยงัมีจุดมุ่งหมายท่ี

จะส่งเสริมสันติภาพและความมัน่คงให้ขยายวงกวา้งไปยงัภูมิภาคเอเชียแปซิฟิคอีกดว้ย ประชาคมน้ีจึงมี

องคป์ระกอบ ๖ ประการคือ การพฒันาทางการเมือง การสร้างและแบ่งปันบรรทดัฐาน การระงบัขอ้ขดัแยง้ 

การสร้างสนัติภาพภายหลงัความขดัแยง้ รวมทั้งกลไกการแปลงจุดมุ่งหมายไปสู่การปฏิบติั ความมุ่งหวงัของ

ประชาคมความมัน่คงแห่งอาเซียนสามารถกระตุน้ใหเ้กิดความจริงใจระหว่างรัฐสมาชิกของอาเซียนในการ

ผอ่นคลายความรู้สึกท่ีเก่ียวกบัอธิปไตยของรัฐลงได ้

  ผลประโยชน์ของมหาอ านาจนอกภูมิภาคอาเซียน 

  ความร่วมมือทางทะเลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดถู้กจ ากดัจากการแข่งขนัของมหาอ านาจนอก

ภูมิภาคอาเซียนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ในช่วงสงครามเยน็การจดัการความมัน่คงทั้งปวงถูกจ ากดัอยูภ่ายใต้

บริบทของระบบสองขั้วอ านาจท่ีประกอบดว้ย โซเวียต สหรัฐฯ และจีน หรืออาจถือว่าเป็นโครงสร้างของ

ระบบสามขั้วอ านาจก็ได ้ในยุคหลงัสงครามเยน็รัฐในภูมิภาคส่วนใหญ่พบว่าการด ารงอยู่ของสหรัฐฯใน

ภูมิภาคเป็นการคงไวซ่ึ้งกองก าลงัท่ีค  ้ าจุนเสถียรภาพให้แก่ภูมิภาค อย่างไรก็ตามการเป็นคู่แข่งระหว่าง



๑๐ 

 

สหรัฐฯกบัจีนก าลงัพฒันามากข้ึนดว้ยเหตุท่ีจีนก าลงักา้วข้ึนเป็นมหาอ านาจระดบัโลก นอกจากน้ี ญ่ีปุ่น 

อินเดีย และออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นมหาอ านาจระดบัภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถทางทะเลเขม้แขง็ก็ไดแ้สดงให้

เห็นวา่ตนเองมีผลประโยชน์ดา้นความมัน่คงทางทะเลและความรับผดิชอบอยูใ่นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แต่

กย็งัโชคดีท่ีมหาอ านาจนอกภูมิภาคอาเซียนทั้งหลายซ่ึงเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง ไดจ้ดัวางผลประโยชน์ของตน

ในต าแหน่งท่ีสอดคลอ้งกับความร่วมมือด้านความมัน่คงทางทะเลของอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

คุม้ครองการเดินเรือในเสน้ทางคมนาคมทางทะเลท่ีมีความส าคญัทางยทุธศาสตร์ใหป้ลอดจากภยัคุกคามขา้ม

ชาติ ส่ิงน้ีจึงเป็นความทา้ทายท่ีมีต่อกรอบพหุภาคีในการสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเล “ท่ี

ยอมรับไดส้ าหรับทุกฝ่าย” ใหเ้กิดข้ึนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยใหต้วัแสดงภายนอกทั้งหลายไดเ้ขา้มามี

ส่วนร่วม 

ความคาดหวงั 

  การผอ่นคลายความรู้สึกท่ีเก่ียวกบัอธิปไตยของรัฐ 

  โดยปกติแลว้ความรู้สึกท่ีเก่ียวกบัอธิปไตยของรัฐในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้กัอยูใ่นระดบัท่ีสูงเป็น

อย่างยิ่ง ความรู้สึกดงักล่าวมีบทบาทครอบง าการก าหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐเหล่านั้นมาโดยตลอด 

และน าไปสู่กฎของการไม่แทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกนัและกนั อนัเป็นรากฐานของความสัมพนัธ์ระหว่าง

รัฐในภูมิภาค จึงไม่เป็นท่ีสงสัยเลยว่าความรู้สึกท่ีเก่ียวกบัอธิปไตยของรัฐเป็นตวัสกดักั้นความร่วมมือทาง

ทะเลตวัเดียวท่ีทรงพลงัมากท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แมก้ระทัง่กิจกรรมความร่วมมือท่ีไม่กระทบต่อ

อธิปไตยของรัฐโดยตรง ไดแ้ก่ การฝึกผสม หรือการแลกเปล่ียนข่าวสารดว้ยความสมคัรใจ ก็ยงัถูกมองดว้ย

ความระมดัระวงัเพราะกลวัว่ากิจกรรมเหล่าน้ีจะคืบคลานไปสู่การละเมิดอ านาจอธิปไตยของรัฐ ในหลาย

กรณีการแทรกแซงอ านาจอธิปไตยของรัฐถูกมองว่าเป็นการบัน่ทอนความมัน่คงของรัฐ เพราะผูน้ าของรัฐ

กลวัว่าความร่วมมืออาจเปิดเผยให้เห็นถึงปัญหาภายในรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้นับสนุนในเขตเลือกตั้งของ

ตนเองอนัเป็นปัญหาท่ีก าลงัพยายามปิดบงัไว ้อยา่งไรก็ตามมีสัญญาณบ่งช้ีว่าความรู้สึกท่ีเก่ียวกบัอธิปไตย

ของรัฐก าลงัผ่อนคลายลงจากแผนยุทธศาสตร์มุ่งสู่ประชาคมอาเซียนภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘ หลงัจากท่ีรัฐใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดล้งนามในธรรมนูญอาเซียน อยา่งนอ้ยก็ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทะเล ในรอบไม่ก่ีปี

ท่ีผา่นมาน้ีรัฐต่างๆในภูมิภาคไดมี้ความตั้งใจท่ีจะยอมให้มีการแทรกแซงหรือก าหนดกฎเกณฑบ์างประการ

ขา้มเขตอธิปไตยของรัฐไดม้ากข้ึนเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความมัน่คงทางทะเลของตน ตวัอย่างท่ี

อาจถือว่ามีนัยส าคัญท่ีสุดคือ การท่ีสิงคโปร์และมาเลเซียร้องขอให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 



๑๑ 

 

(International Court of Justice) ตดัสินกรรมสิทธ์ิในการครอบครองเกาะ เปดรา บรังกา (Pedra Branca) หรือ

เกาะ บาตู ปูเต๊ะ (Batu Puteh) ในภาษามลาย ูเม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๑ เกาะดงักล่าวน้ีเป็นเพียงกลุ่มโขดหินเล็กๆ

บริเวณทางเขา้ช่องแคบสิงคโปร์ดา้นตะวนัออก และมาเลเซียก็ยอมรับค าตดัสินท่ีให้สิงคโปร์ไดก้รรมสิทธ์ิ 

(Ministry of Foreign Affairs Singapore, ๒๐๑๒) นอกจากน้ีสิงคโปร์และมาเลเซียก็ไดย้อมรับส่ิงท่ีอาจมอง

วา่เป็นการละเมิดอ านาจอธิปไตยของรัฐ ดว้ยการยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีของสหรัฐฯประจ าอยูใ่นท่าเรือของตนเอง

เพื่อตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยให้เป็นไปตามข้อก าหนดขององค์การทะเลระหว่างประเทศ 

(International Maritime Organization; IMO) และของสหรัฐฯ ประเทศไทยก็ยอมรับการจดัการในท านอง

เดียวกนั เป็นท่ีสังเกตวา่ความรู้สึกท่ีเก่ียวกบัอธิปไตยของรัฐสามารถผอ่นคลายได ้และยงัคงเป็นหวัใจส าคญั

ตราบเท่าท่ีรัฐต่างๆในภูมิภาคมองเห็นผลประโยชน์ท่ีมากข้ึนจากความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ

ร่วมมือทางทะเล 

  ระบอบความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีก าลงัแพร่หลายเพิ่มข้ึน 

  ความส าเร็จของมาตรการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจและขอ้ตกลงความร่วมมือหลายประการได้

ก่อใหเ้กิดระบอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ (regime) และท าใหก้ารปฏิบติัการเพื่อใหบ้รรลุความพยายาม

ในอนาคตเป็นไปอย่างง่ายดายมากข้ึน ตวัอย่างของการเจรจาท่ีมีบรรทดัฐาน (Norm) ร่วมกนัจนสามารถ

สร้างกระบวนการปฏิบติั (Procedure) และกฎเกณฑ์ในการปฏิบติั (Rule) แลว้น าไปสู่ความเป็นสถาบนั 

(Institution) ไดแ้ก่ สภาความร่วมมือดา้นความมัน่คงในเอเชียแปซิฟิค (Council for Security Cooperation in 

the Asia Pacific; CSCAP) การประชุมแสดงความคิดเห็นระดบัภูมิภาคของอาเซียน (ARF) การ

ประชุมสัมมนาของกองทพัเรือในแปซิฟิคตะวนัตก (Western Pacific Naval Symposium; WPNS) ขอ้ตกลง

ความร่วมมือแห่งภูมิภาคในการต่อสู้กับโจรสลัดและโจรติดอาวุธท่ีกระท าต่อเรือในเอเชีย (Regional 

Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia; ReCAAP) 

รวมทั้งคณะท างานดา้นความมัน่คงทางทะเลของความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิค (Asia-Pacific 

Economic Cooperation Working Group on Maritime Security) แมว้่ารัฐสมาชิกซ่ึงมีขอ้ผกูพนัตามกฎหมาย

ต่างก็ยืนยนัใน “วิถีอาเซียน” อันเป็นบรรทัดฐานเก่ียวกับการสงวนไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตยและการไม่

แทรกแซงซ่ึงกนัและกนั แต่ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัก็ไดค่้อยๆถูกสร้างข้ึนจากกิจกรรมความร่วมมือ

ระหว่างกันมาโดยตลอด จึงปรากฏว่าความรู้สึกท่ีเก่ียวกับอธิปไตยของรัฐก าลงัผ่อนคลายลง พร้อมกับ

ความกา้วหน้าท่ีเพิ่มข้ึนและเคล่ือนตวัในกา้วท่ีรัฐสมาชิกซ่ึงมีขอ้ผกูพนัตามกฎหมายทั้งหมดรู้สึกสบายใจ 

ความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนตามปกติไดป้รับปรุงทั้งการเขา้ถึงข่าวสารของรัฐสมาชิก การสร้างความคุน้เคยกนั การ
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ลดค่าใช้จ่ายในการติดต่อทางธุรการ การลดความไม่ไวว้างใจกัน และการสร้างธรรมเนียมของการ

ปรึกษาหารือกนั ดงันั้นระบอบความร่วมมือระหว่างประเทศจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของความคาดหวงัในการสร้าง

ความไวเ้น้ือเช่ือใจทางทะเลและความมัน่คงทางทะเล ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการพฒันาอย่างรวดเร็วในความ

ร่วมมือทางทะเลของอาเซียนในอนาคตอนัใกล ้

  การสร้างกลไกความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลเชิงบูรณาการ 

  กลไกท่ีดีย่อมท าให้ระบบท างานอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิผล การท าให้ความร่วมมือดา้นความ

มัน่คงทางทะเลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้  างานอย่างมีประสิทธิผล จึงตอ้งการกลไกความร่วมมือดา้น

ความมัน่คงทางทะเลท่ีตอ้งถูกสร้างข้ึนโดยรัฐสมาชิกอาเซียนจากความร่วมมือดา้นความมัน่คงของอาเซียนท่ี

มีอยูใ่นปัจจุบนั คณะท างานทางทะเลทั้งหมดท่ีแยกกนัท างานอยู ่ไดแ้ก่ การประชุมผูบ้ญัชาการทหารเรือของ

อาเซียน คณะท างานดา้นการขนส่งทางทะเลของอาเซียน สหพนัธ์สมาคมเจา้ของเรือแห่งอาเซียน สหพนัธ์

สภาผูท้  างานในเรือแห่งอาเซียน และสมาคมท่าเรือแห่งอาเซียน สามารถท างานร่วมกนัในเชิงนโยบายภายใต้

กรอบของคณะกรรมการทางทะเลท่ีอาจได้รับการแต่งตั้งข้ึนมาเป็นพิเศษ ตวัอย่างเช่น “สภาทะเลแห่ง

อาเซียน (ASEAN Maritime Council)” นอกจากน้ี “คณะกรรมาธิการทะเลแห่งอาเซียน” ยงัอาจไดรั้บการ

แต่งตั้งข้ึนจาก “สภาทะเลแห่งอาเซียน” ดงักล่าว เพื่อปฏิบติังานในฐานะท่ีเป็นองคก์รบริหารองคก์รหน่ึงของ

อาเซียน ซ่ึงจะมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั การเสนอกฎหมายทะเล การน าการตดัสินใจทางทะเลไปสู่การ

ปฏิบติั การสนบัสนุนสนธิสัญญาและความร่วมมือทางทะเลของอาเซียน ตลอดจนการบริหารประเด็นความ

มัน่คงทางทะเลของอาเซียนท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนั กลไกท่ีเสนอแนะน้ีจะเป็นความคาดหวงัท่ีส าคญัท่ีสุด

ส าหรับความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลในอาเซียน 

สรุป 

  จากการพิจารณาภาพรวมขา้งตน้โดยยอ่ท าใหเ้ห็นวา่ ประเด็นและปัญหาความมัน่คงทางทะเลปัจจุบนั

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้ าลงัมีความส าคญัมากยิ่งข้ึน รัฐทั้งหลายท่ีอา้งกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใตต่้างก็ถูก

ตรึงไวก้บัการทะเลาะวิวาทท่ียงัไม่มีหนทางแกปั้ญหาไดใ้นทนัทีหรือไดอ้ย่างรวดเร็ว การเคล่ือนไหวโดย

ล าพงัหรือการเผชิญหนา้ระหว่างรัฐคู่กรณีอาจสั่นคลอนสันติภาพท่ีเปราะบางได ้เส้นทางคมนาคมทางทะเล

ก็มีความล่อแหลมต่อภยัคุกคามรูปแบบต่างๆมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการโจมตีจากโจรสลดัและโจรติด

อาวธุ การเตรียมการท่ีเหมาะสมเพื่อรักษาความมัน่คงดา้นส่ิงแวดลอ้มของช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ถูก

แขวนไวจ้ากการโตแ้ยง้เก่ียวกบัความรับผิดชอบและการจดัแบ่งความรับผิดชอบท่ีหาขอ้ยุติไม่ไดม้าเป็น
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เวลานาน แต่ยงัโชคดีท่ีอาเซียนก าลงักา้วไปสู่การบูรณาการท่ีลึกซ้ึงมากข้ึน จากการท่ีขอ้ตกลงและการ

จดัการแบบร่วมมือกนัไดรั้บความเห็นชอบ รัฐสมาชิกของอาเซียนต่างก็ตระหนกัว่าความร่วมมือในระดบั

ภูมิภาคซ่ึงรวมถึงรัฐคู่เจรจาของอาเซียนน่าจะเป็นหนทางเดียวท่ีจะน าไปสู่ความมัน่คงทางทะเลในอาเซียน 

ดว้ยเหตุท่ีรัฐต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งมีความแตกต่างกนัมาก จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัภาวะผูน้ าของภูมิภาคและแนวทาง

แบบพหุภาคี ดงันั้นจึงสรุปไดว้่าความคาดหวงัท่ีจะเกิดความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลในอาเซียน

ข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีเป็นอยา่งยิง่ คือ การผอ่นคลายความรู้สึกท่ีเก่ียวกบัอธิปไตยของรัฐ ระบอบ

ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีก าลงัแพร่หลายเพิ่มข้ึน และท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ การสร้างกลไกความร่วมมือ

ดา้นความมัน่คงทางทะเลเชิงบูรณาการ 
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