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1
  Geopolitics includes political geography, economic geography, cultural geography, military geography and strategic geography. (Ref. Owens, M.T., 

wGeopolitics and strategic geographyx, p.3-2.) 
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8.? Dunn, Brian, ;Rethinking Army-Marine Corps Roles<, JFQ, Autumn, 2000. 
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�. ���� /���1 
 

 ���	� ���!�
/'����/1.�����G���
�����!),�'���J���	
� ��4�� .�!��!�'�'���' .�#����������������G���
�
����!) ��1.������
�0=�$��+
'������!�.����.'��� ����� �!�.!����!�	�����=�/1.�����5( :�����
�����������
�3��
�!��������������!)�/�'��'������'� �#�#���/ ���=�$�	�$#$������$
��'��!�.�����$������$2
� ���!

�+
'
���������������������'!

����+�',�����!)���$�������!)  �������G���
�����!)�2�#������
�0=�'1��'��� 
��������
	����.'�����'��������1�������������
	�+���������������' .�$2
� ,�$=�!�.����������
�$��%&�'
�����1��������(�(�!�.#�����������
.��� +�',#����	� ���!�.�����,� ����#���5� ��������1���
����
!�
/'�����'
�!����1��!�.���������'������'������3��	�����=��,(��'����1.� ���!
/����2�#�����
	#
�,���$���
	
�������$����� �J���	
����	� ���!�
/'����/1.�����G���
�����!)����3����� ���1.������ !> +�/$�����,(�
!�
/'��� �/1.�,���� ����� !> 5�$��5��
/>��-���� ��,(�,����	� ������$2
� H2.����������
	���� �$�����
	� ����	�����=$���
F	��!�.������������5�$������; 	
# ��� !�.�������3���#�����	�����	������,(�
�	�����=!�.�
����,�� �
��

�5-��3����5-�	� �������'�����������G���
�����!)�2��3���4�#���!��	����$��,��2�
���� �����������$������
����!�
/'���!�.��������+���
F ���!

����1.���1�!�.���������3���(��',����	� ���
!�
/'����/1.�����G���
�����!)����'�������#���5�+�',#��+����3��
���� 
 

). �����&�����! 
 

 ���)2�0�(��� (���
�������������'�/1.�,���
�)2�0����'�������������-�,��
�!�.���������3���,(��3���
	���
��4�5-��3����5-�	� �������'�����������G���
�����!)!�.������	� ���!�
/'����/1.�����G���
�����!)���
	���
��1������1�#������+!��1�#3������!�.�-���������'��������� !> +�/ +�',#��+����3��
���� ��'������������'
���)2�0� �
���
 

7.@ �/1.�,���$��,�!M0N� ��
���� ���!

�>���(�# $�����	�����#
�� �,�,���1.��!�.������H
	H��� 
7.7 �/1.�,���������$��,�,����	� ���!�
/'����/1.�����G���
�����!) #�������		!�.���.'�$����
	

���	�����#
�� �,� ������ �������5���������	�����= ��		���	� ����3��
�/� �����		�����������
�H1
�
�
���'�!�>���=� 
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 ���!#�.���.,����� ���.,����� 
 @@B@B7B7B@ Tempo Game 
 @@B@B7B7B7 ���� ������������������!���)�0F)��#���/1.����#���,� 
 @@B@B7B7B? ����	�����= ���� �����������������5��	�����=�/1.� 

����G���
�����!) 
 @@B@B7B7B9 ���	� ���!�
/'����/1.�����G���
�����!) �������
�H1
��
���

'�!�>���=���
� 



 

(� 

��C�C)C)C� 

 

���.,�����  Tempo Game 
 

�. ���� /���1    
 

 ���	� ���!�
/'����/1.�����G���
�����!),���� ����� !> +�/�-���� +�',#�!�
/'���!�.���'-��'����3��
� ��4�� .�
!��!�'�'���' .��3���
	5-�	� ������
	�-� ���%O� Tempo Game ��4����1.���1���2.��3���
	������'�������,�(��
� (����	� ���!�
/'����/1.�����G���
�����!) �/1.����#���,���
�)2�0��� ��������� ����	� ����	�����=����
����G���
�����!) ��'����3�����������5� ����
�����	�����=,�����; 	
# ��� �	�����=,����
��� �������3��
��	 �	�����=,����� �
'���/
I�� #������	�����=�������$����������#��#���$������� 
+�',#��	�����=!�.�3��
� ����������������$���������=�!�.����# $2
� 
 

). �����&�����! 
7.@ �/1.�%O����!3������4��=�  
7.7 �/1.�%O����#���,���������G���
�����!)  
7.? �/1.�%O��������5� ������	� ����	�����=,�����G���
�����!),���� ����� !> +�/�-����  +�',#�

�	�����=!�.�3��
� (Minimizing Cost & Maximizing Utils) ����������������$���������=�!�.
����# $2
� 

7.9 �/1.�%O����� ��������J:���'�����4���		 �������$��#���,��'�����4�#����+�',�����!�.�3��
� 
 

+.  ��	 ��#.�
��
�
�� 
 

    +.� ����-�  
?.@.@ Tempo Game ��4�����������5�!��!���!�.�	��5-����������4����%&�' (!�� X ��� !�� Y) ��'

��1.��� .��� ���� �#���%&�'������		����> ���/
I����		����>!�.5����� ����	�����=!�.����
	!�.�!���
� H2.��#���
!��������,(����'�	�����=!�.����
	,��#����6,�����#���K #������
 
  ?.@.@.@  ����3������,(����$����		����>!�.���'-� (Operation) 

?.@.@.7  ����
�����		����>�/ .��# � ��1���
	������		����>�� � (Purchase/ Modification)  
?.@.@.?  ���!3�� �
'���/
I����		����> (Research and Development)  
?.@.@.9  ���$������� ������#��#���$������� (Intelligence) 

?.@.7  �����������%O� Tempo Game �	�������4� 7 ����������
�K �
���
 



 

(� 

?.@.7.@ �������� 8 �6��� �#���!������5����,(��	�����=(����� @ �6 (�6!�. @ �2��6!�. 8) 
��'�#���!����#�������5����,(��	�����=�/1.�,(�,��6�	�����=�
��� 

?.@.7.7 �������� 8 �6���!��' �#���!������5����,(��	�����=���#

��#��6!�. E �2��6!�. @B 

,���

����'� 
?.@.? ����+!��		����> �	�������4� 9 �		 �1� 

  ?.@.?.@ ��		����>!����� �		 A  (Offensive A: OA) 

  ?.@.?.7 ��		����>!����� �		 B  (Offensive B: OB)  

  ?.@.?.? ��		����>!���G���
� �		 A (Defensive A: DA)  

  ?.@.?.9 ��		����>!���G���
� �		 B (Defensive B: DB)  
?.@.9 ��		����>,��#����		$���#�� ���	����4���		����>'��'K �(�� OA1, OA2,Y, DB1 ��� 

DB2,Y ��4�#�� H2.���		����>'��'�#����		�������
�
!6 ����� (Utils) #������'��		����>'��' !�.�#�#����
�
�� 

?.@.8 ���������� �#���!����#���/'�'����������)
�'���������� (Net Offensive Utils) ,�������
���!�.���,��6!�.���������� ������� (Maximize Its Net Offensive Utils)  ��'���-#�����3���= Net 

Offensive Utils �
���
 
 

( ) ( )
)()( adversary(own)adversary(own) _utilsDBOB_utils_utilsDAOA_utils −+−  

 

?.@.E ���)
�'��������3���=�����		����>!�.,(�����'-�,��6�

�K �!���

� �������3������,(���		����>
!�.���'-� ��		����>��
�����! 
��������		,��6�
��� ������		����>!�.������
���,��� ����)
�� �������,��6�
��� 
(�1�,(����,��6�
���) 

?.@.A ��		����>�		��2.�K ����)
�'�������,����!3���'/#��#�����		����>!�.��4��		���'��
� �(�� 
)
�'�������!������		 A (�(�� OA2, OA2, Y) ��!3���')
�'�������!���G���
��		 A (�(�� DA1, DA2,Y) 

�����2.�#
��'����(�� )
�'�������!���G���
��		 B (�(�� DB1) ��#��#���)
�'�������!������		 B (�(�� OB1, 

OB2, Y ��4�#��) 
?.@.D �����)
�'�������!���G���
������ �����)
�'�������!�����$��%&�'#��$��� (Over Defending)  ��

��4����,(�!�
/'���!�.���'-��'����3��
����������� ��1.��������)
�'�������!�.������ ���4� 7B% $�����)
�'�������!�.
�� ��!���

� #
��'����(�� 

!�� X �3���=���)
�'�������$����		!���G���
� DA ����!���
	 7,8BB Utils 

!�� Y �3���=���)
�'�������$����		!����� OA ����!���
	 7,BBB Utils 



 

(" 

 ��1.�����!�� X ,(�!�
/'������
	��		�G���
������ � !3�,��)
�'�������!���G���
������ �����)
�'�
������!�����$��!�� Y ����4��3���� 8BB Utils H2.������=o�����3���= 5�!3�,��!�� X �������)
�'�������
!���G���
� ���#
��!�.�3���,(�����/�'� 7B% $�� 8BB Utils E���#���
�� �CC Utils #�����F� ����,���=���
!�� X ��
���)
�'�������$����		!���G���
� DA �!���
	 7,@BB Utils (���,(� 7,8BB Utils) 

?.@.C ��1.���		����>��2.�K �����)
�'�������������� 7,BBB Utils ������ ����-�����#��#����
$������� 

#���� Force Unit Discount Table 

Utils of and individual force unit are discounted as follows: 

Total Original Utils  Final Net Utils 

     1 \ 2000   Original value 

2001 \ 3000  2000 + 90% of amount over 2000 

3001 \ 4000  2900 + 80% of amount over 3000 

4001 \ 5000  3700 + 70% of amount over 4000 

5001 \ 6000  4400 + 60% of amount over 5000 

6001 \ 7000  5000 + 50% of amount over 6000 

7001 \ 8000  5500 + 40% of amount over 7000 

8001 \ 9000  5900 + 30% of amount over 8000 

  9001 \ 10000  6200 + 20% of amount over 9000 

 10001 \ 11000  6400 + 10% of amount over 10000 

Over 1100  6500 a maximum net utils 

 

 '�#
��'����(�� !�� X ,(��	�����=�
	��		 OA2 !3�,�����)
�'��������!���
	 ?,8BB Utils �����=o�
����3���=#����$���#�� !�� X �������)
�'��������� ��/�'� ?,?BB Utils (�1� 7,CBB + CB% $�� ?BB) 

+.) #�
 ��
��$G
 
?.7.@ �� .�#����� �#���!��������
	,	��'�����		����>�� .�#��!�.���1���
� �����	���' 

?.7.@.@ Budget Allocation Details H2.���4���'�����'�$���-��3��
��	����	�����=
��!��,���		����>#���K ,��6!�.5����� �/1.���4������ .�#��������� 

?.7.@.7 Initial Weapons System ������'�����		����>����+!#���K �3����
����',��#�����		 $���-����,(����',�����; 	
# ��� (Operating Costs) ���,(����',�����
��� (Acquisition 



 

(# 

Costs) ������)
�'�������#������' (Utils/Unit) 

?.7.@.? #��������3���=���)
�'������� ��=�!�.������� ����� 7,BBB Utils 

(��'�����'� $�� ?.@.C) 
?.7.@.9 Util Discount Chart  

?.7.@.8 Force Unit Information Sheet: FIS ��1����'����,	$���-��3��
��	 H2.�,��
$���-���'�����'����.'��
	��
���=o����� �
'���/
I����		����>�		#���K ����
��� ��������
	������		
����>!�.�������3��� ��������3���
	�6!�. @ 

?.7.@.E �		L��������
�����	�����= (Budget Allocation Form) H2.�,��$���-�
���.'��
	�	�����=�6!�. @ �����������4�!�.���� �������$���6!�. @  

?.7.7 �3���
	�6!�. 7, ?, 9 ��� �6!�. 8 �#���!��������
	,	$���-��3��
��	 (FIS) ����		L�������
�
�����	�����=!�.���������
	$���-��������5�����6���������

� 

?.7.? ,���#���!������#
���$��,��		L��������
�����	�����=���,���������+�',�����!�.
�3���� ��=����(�������'�����
	 ��'�
��	�	�����=,��6�
��� (��'�����'�������'�����
	�������#����) 

?.7.9 �#���!����#���!3����	
�!2���'���!3�� �
'���/
I����		����> ����
��� ��������
	����
��		����>����'��������'��/1.�,(�,����/ ���=�,��6#��K �� H2.�$���-��������
������������������,�� �#����
#
�� �,�,(��	�����=!�.5 ���'������� �	�����=������

����-:���'����'������������'���
	�1���� 
 +.+ 
����� ���",��	 ��=�!�.�6,��6��2.��������#
�� �,���� ������� !��!�.(���1�!��!�.��)
�'����������
��!>  (Net Offensive Utils) ������� ��'���������!3�����3���=���)
�'���������!> #���-#�$�� ?.@.8 ���
�N��=o�!�.�����������$���#�� '�#
��'��� (�-�-�!�. @ �����	) 

?.?.@ (/ ���=�!�.������$��) !�� X 

?.?.@.@ ��=���		����>����+! A ����"����!�� Y ���,(��	�����=���
	��		����>!��
�G���
� (DA) ���������		����>!����� (OA) $��!�� X 5��
/>�!3�,�����)
�'���������!> $����		����>����+! 
A $��!�� X ���'����'	�'-��/�'� @BB Utils (��1��!���
	 7,BBB \ (7,BBB + 7B%$�� 8BB) 

?.?.@.7 ��=���		����>����+! B ��4���#���-#��3���= 

?.?.@.? ��1.��3�)
�'���������!> $����		����> A ��� B !3�,��)
�'������������!>  (Net 

Offensive Utils) $��!�� X �!���
	 9BB Utils (�1������ \ @BB +8BB) 
?.?.7 (/ ���=�!�.������$��) !�� Y 

?.?.7.@ ��=���		����>����+! A ��4���#���-#��3���=  
?.?.7.7 ��=���		����>����+! B ����"����!�� Y �����,(��	�����=,���		����>!�����

!�.�-� !3�,��������)
�'������������		����>����+! B �-������ ����� 7,BBB Utils �
��

�)
�'��������� �!�.



 

(F 

�3���,(�,�����3���=�2�������/�'� 7,?EB Utils (H2.������ 7,BBB + CB%$�� 9BB) 
?.?.@.7 ��1.��3�)
�'���������!> $����		����> A ��� B !3�,��)
�'������������!>  (Net 

Offensive Utils) $��!�� Y �!���
	 @EEB Utils (�1������ 8BB + @,@EB) 
?.?.? ��1.�����'	�!�'	)
�'������������!> ���� !�� Y �����)
�'���������������������4�!��(�� 

�-�!�. @  #
��'�������3���=���)
�'���������!>  (Net Offensive Utils) 

 
 

    +.; 
����4�!��	"�O��  
?.9.@ �#���!��������
	,	$���-��3��
��	 (FIS) H2.�������'�����'����.'��
	$���-���		����>!�.�#���



 

(& 

!���������3�$���-��������
�������	,(�,��������5����#
�� �,����,(��	�����=�/1.�����G���
�����!) ��'
,	$���-���		����>��
 ����$���-����� 7 ���� ������ ����!�. @ $���-���������=���=�,�����# (Estimates) 

�������!�. 7 $���-��� ��3���
	�6�	�����=��2.�K (Facts) 

����!�. @. ��������	�
��
��
����
�� ������'�����'��
���
 
(@) Year of R&D Project ����,����"�����������$����		����>�

�K ��������

������=���'�����,����!3�� �
'���/
I���3����!

�� 
���4���'�������.�6�	�����= 

(7) R&D Cost �����=���=����,(����',�!3�� �
'���/
I��,��6�
��� 

(?) Total R&D Project Cost �����=���,(����',����!3�� �
'���/
I��!

�
������� 

(9) Acquisition Cost / Unit �����=���,(����'#������',�����
�H1
���		����>��

��1.����� �
'���/
I�����"����'	���' 

(8) Annual Operating Cost / Unit �����=���,(����'#������'�3���
	���
�; 	
# ���$����		����>�

�K  

(E) Utility Value / Unit �����=���)
�'�������#������'(!�.����������; 	
# ���)
$����		����>��
 

(A) Maximum Acquisition Rate ������������=�3��������
�H1
���		����>���
�-����#���6 

����!�. 7. ������������
����������	�
������� 

(@) Cost of this years R&D ���,(����'�� ��3���
	���!3�� �
'���/
I����		����>
�

�K ,��6!�.����
	,	$���-��3��
��	��
 

(7) Current year of R&D project �6�J���	
�$�����!3�� �
'���/
I�� �(�� year 2 

���'�2��6��
��4��6!�. 7 $�����!3�� �
'���/
I�� 
(?) Cost of R&D to date ���'�2����,(����'!

����!�.5��������2��6��
 !�.��������

��!�����
	���� �
'���/
I����		����>�

�K 

(9) Availability ���'�2��6!�.��		����>�

�K ���������
������ '�#
��'����(�� 
�����3���� Now ������� ,��6!�.����
	,	$���-��3��
��	��
 !���

����������
�����		����>��
�/1.�,(�,����
�; 	
# ������ 

(8) Acquisition Cost / Unit ���,(����'#������',�����
�H1
���		����>��
 
(E) Annual Operating Cost / Unit ���,(����'#������'�3���
	����; 	
# ���$��

��		����>�

�K  



 

(' 

(A) Utility Value / Unit ���)
�'�������#������'!�.����������; 	
# ���$����		����>��
 
(D) Maximum Acquisition Rate �3��������
�H1
���		����>����-����#���6 

 

?.9.7 ,	$���-��3��
��	,	#��K �� (Follow-on FIS) ������
	�"#����1.��������!��� �
'���/
I�� 
?.9.? ���� �
'���/
I���������'������1.����"��� �#�������3����� �
'���/
I��!�.�'�������� ��!3�

#�� ��#������'�����
	 $300 ��1� 0.5 �!��$������ �
'���/
I�����!��' (��1�����!�.���'����) 
    +.* 
��������&��	�����&'  

?.8.@ ��������6!�.!3�� �
'���/
I�� ��=�!�.,	$���-��3��
��	 (FIS) ����'�����'�,��������!3����
��
	������		����>��� ��		�
���������!3������
	�����������',(����,(����'#��!�.��	�,�,	$���-��3��
��	 

?.8.7 ��		����>!�.���'-����� ����3���,(������������6!�.!3������
	������� ��'�����,(����'�3���
	
�; 	
# ��� ������)
�'�������#������'�!���� ����������
	���� ��1������!3���� Mothball ��������6!�.!3����
��
	�����"�����'������ �
'/
I���/1.���
	������		����>#��!�.�3����,��	�����= 

?.8.? ��
�������� �
'���/
I�����"�� 
��� �������
�����		!�.��
	�������� �/ .��# �������'����
�!���
	������		����	���
	�����
	���� 
    +.A 
��4��E�F� 4����  

?.E.@ ��		����>!�.���'-�,���
����� ���!

���		,���!�.�'-�,��6���!��'$������ �
'���/
I�� ������
�3��� �����
�H1
��
������ �#�����
�H1
��
���,��#����6#�������� ��
#������
����-����!�.�3�������,�,	$���-��3��
�
�	 (FIS) 

?.E.7 ��		����>!�.�
�H1
��
���,��6,� ������,(�������,��6�
��� 

    +.2 
���?�����
��  
?.A.@  ��1.��� .�����5����,(��	�����=,��6��� �#���!��������!�.������		����>,����,(����#���� 

��1���'��� ����,(������		����>,�K �"�����'� ��� (���,��,������� ����-�����������'����.'���1������) 
?.A.7 ��		����>,�K �"#��!�.������,(�,��6,����1��������������3���������� �������������3���
	��

,(������� (��1� Mothball ��		����) ��=�#�������3���
	��,(� ��#����3��� ����!3�� �
'���/
I�� ��1��
�H1
��
���
#��,	$���-��3��
��	!�.����
	,��6�

�K (#
����������) 
    +.B 
��.���
��� �#���!��������,(��	�����=,������$������.'��
	$��)2� �/1.��3�$���-���� �������
�����	�������5�,����,(�!�
/'����'���������� ����
�#������
 

?.D.@ �������.'������3��
��	,�!����� 

?.D.7 �������.'������3��
��	,�!���G���
� 

?.D.? �������.'������������� �
'���/
I���3��
��	,�!����� 



 

(( 

?.D.9 �������.'������������� �
'���/
I���3��
��	,�!���G���
��	�����=,����H1
�$��� �!���
	 
$100 #��$��� 

    +.7 
������,��.���
��� ���#��#���$����������������!3������'�����,(����' $200 H2.����������3��� ���� ��
!3�,��$���-��������$���!�.$��)2�������
	,���1.�� �������.'������3��
��	,�!����� ,�!���G���
� �������� �
'���
/
I�� �3��
��	,���� ���,�!���
	 !�.������2�,�$�� ?.D �������-�#��� �!�.'�#�����'�� 
    +.�C  ����� ,��#���(����6$�����%O� ���������,����������������4�,������ ������� �#�#����
� ���
�� �������$2
�,��6,� ��������������)5�����3���=��� Net Offensive Utils ���5-�(�� 
    +.�� 
���/�8��  

?.@@.@ ��=��� �������$2
� !���-����������-�#
��	�����=,��6�
��� $400 ����!��5-��/�������
���-�#
��	�����=�/ .�����!���
	�3���� Net Utils !�.#����
�$�����!���-�������  

?.@@.7 !��!�.����		L��������
�����	�����=(����������!�.�3���� ���-���
	���	�����=,��6
�
������'�
#�� $50 #����!��3���
	�����!���� ��� $100 #����!��3���
	����!�.�� ������!� 

?.@@.? !��!�.,(��	�����=�� �����!�.����
	�
���� ���-���
	���	�����=,��6�
�������!��$��
�	�����=!�.,(��� � 

?.@@.9 �	�����=!�.,(�������,��6,��"#�� ���-:����'�� '�' 

 
;. ��'��/�#���
��
�
��       
    9.@ ����	�������%O��; 	
#  @E (
.���� 
 
A. #�
 ����	
��
��
�
�� 
    E.@ #
��'���,	$���-��3��
��	 (Force Unit Information Sheet: FIS) #��!�.��	 Student Instructions for 

the Military Planning Game TEMPO 
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��C�C)C)C) 
 

���.,�����  
����#���	�6�����&,�������#
��9
� ��6#"���
���
��54 
  

�. ���� /���1   
 ��=o��3��
:��������2.� !�.,(�,����#���,����'���� ������������������!���)�0F)��#�� �1� ��������'
� 
(economy) ������� !> +�/ (efficiency) $��� ��������!�
/'���!�.���3���,(���� !

���
���J��
'!�.�3��
:!�.#���
�3���/ ���=��1����,(����' (cost) $��� ������

� H2.������"���1.�����,(����'!���)�0F)��#���

� ������
#��������',��( �5�����'(��!�.�-:���'��2 ���'������� ��������1���
����!�
/'���,�� �/1.�,���� �����'(��
,�!����1����2.� �����#������'5�����'(��!�.���� �$2
����!����1���1.� ��1� ����
�,(��3���� ������'����� 
(opportunity cost) �
��

����#���,���1���
����!�
/'��� �2��������3���4�#����3��2��2�!����1���1.�!�.��������
�3�������'	�!�'	 ���#���,���1��!��!�.����������,������'(���-����� 

 ���� ����������,(����'!��!���!�.�3��� �����
	�3��
��	�
��	�������4� ���,(����',������!�� (I-cost) 

���,(����'�; 	
# ��� (O-cost) ���,(����',����� �
'/
I�� (R&D-cost) H2.�#���� �������$���� ���������1.�����
5����� �������

�'
�#���,(����� ���1.������ ���������		�$��(��' �/1.������!���� ��=!�.����#���5�!�.���  
�������3�!����1���#���!��������'	�!�'	�
� �/1.���$��#���,�#���� H2.�������%O� Tempo Game ���(�
,����"�
�2������3��
:$�������=o� !�.�3���4�#���������3���
	5-�	� ������
	�-� ,�����3���(��',����	�����#���,� ��'
#����3��2�$��/ ���=��������>'�!�>���=��		��2.�K ���������!�.��������/�'��3������2.��!���

� �/������������/ .�
�3��������� ���4��� ��=�!��,�����'(��!�.����
	�"�������/ .����$2
�#�����#��'���,� �
.��1����� �$�� Marginal Cost 

��� Marginal Benefit H2.�,��
�$��� (���
���3��������� �$�����	������
������ ���!

����� ��1.�!�.�3��
:������' 
  

). �����&�����! 
 

7.@ �/1.�,��!��	����$��,��2����� ������������������!���)�0F)��#�����'� >�!���� ��=  
7.7 �/1.�,���������3����� ������'��#�,(�,����#���,� ��������4�5-��3����5-�	� �������'����������

�G���
�����!) !�.������	� ���!�
/'����/1.�����G���
�����!)���
	�����1������1�#������+!��1�#3������!�.
�-���������'��������� !> +�/ 

 

                                                        

2
 �������'$�����,(����'!���)�0F)��#����������2.�,�������� An Economic Cost is a Benefit Lost gc�hij
klmnop`aoqirsq Gene H. 

Fisher `tlpm
 “Cost Consideration in System Analysis” hibc �#. 
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+. ��'��/�#���
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�
��    
  
   ?.@   ���	��'�' 7 (
.���� 
 

;. ��	#�K�
���:����!  
 9.@ ���#���,����'��=o����/ ���=�$�� Marginal Cost (MC) ��� Marginal Benefit (MB) ������,(�
,����#���,���� ����>'�!�>���=�(� ���2.�K ����������4��3�����!��,��2����/�'�/� ���!�������
	�	�����=
���3������2.� ���������������5�����'(��!�.������
	 � >�������3��������>!�.#������ �1� 
 -  !�������/ .��3���� ��1.� MB>MC ����'����1.� MB=MC �#���������'!����1�� ,���/ .��3����,�
!����1��!�.,�� M B / M C �-����� ���!

�#����'-�,��	�����=!�.,��  
 -  ,�!����
	�
�,�����3���� ��1.� M B < M C �����
���=o���
,��!�����1���3��������>'�!�>���=� 
������� OB3 �
	 OA4 #���
#������!�.!�����"���� ���������'����� ��	�����= ?,78B ����': ���,(�$���-�
#��#����$������� 
 

OB3 MB MC MB/MC  OA4 MB MC MB/MC 

0 0    0    

3 250 $100 2.5  10 75 $25 3 

6 250 $100 2.5  20 75 $25 3 

9 242 $100 2.4  30 73 $25 2.9 

12 225 $100 2.3  40 68 $25 2.7 

15 200 $100 2.0  50 60 $25 2.4 

18 183 $100 1.8  60 55 $25 2.2 

21 167 $100 1.7  70 50 $25 2 

24 150 $100 1.5  80 45 $25 1.8 

27 125 $100 1.25  90 38 $25 1.5 

30 108 $100 1.08  100 33 $25 1.3 

     

9.7 ���������������
���'�!�>���=� ��#��������� ����������,(����'#�����'����,(���������	�������
����������' !�����"�����������$�����
# �������,��J���	
� ������ ������������������!���)�0F)��#���'���
�� ��
���1����������������,�	���,����� ������� 
 



 

�*# 

 

*. #�
 ����	
��
��
�
��  
    8.@ ������� >��(
' #

���� :, ���/ ���=����,(����',����� ���������		, / �/���

�!�@ /.).7878, ���� 
7C-89 

    8.7 ������� >��(
' #

���� :, ���� ����������,(����'���� !> 5� (Cost Effectiveness) /.).787D 
 

A. #�
 ��������	
��#"���#��� 
     E.@ Mark Hirschey, Fundamentals of Managerial Economics, 7th Edition, Thomson South-Western, 

2003, pp.30-40, 220-242. 

    E.7 Gene H. Fisher, Cost Considerations in Systems Analysis, A Report prepared for Office of the 

Assistant Secretary of Defense (System Analysis), American Elsevier Publishing Company, Inc. New York, 

1970. (�������� ').!�.)  
    E.? �).���J::� �('(�:, ���� ��������( ��� ��= �	
	��	-�=� (�������� ').!�.)  
    E.9 5).���'� +
!���(�(
', � >�����( ��� ��=�/1.�����
���� (�������� ').!�.) 
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��C�C)C)C+ 
 

���.,�����  
������	��= 
����#���	�6��	
������0�����	��=#"���
���D��
����	#�
 
  

�. ���� /���1   
  

    �	�����=��4����1.���1�!�.�
F	��,(�,����	� �������!) ����
�������!�����!�.�
F	��������� #��!�.��"���� 
�3���4� �����4�����'(��#�����(�(� ���#���3��
��� �!�.���'-� ��		�	�����=$���!'����
	���/
I��,������������
���������
	�+�/���=�!���)�0F� � ��������1��$������!) H2.��#��� �,(���		����	��=���� ����!
�� (Line 

- Item Budgeting) �1� �	�����=!�.�������,(����'�� ���4���'���#���
#���������$�����,(����'�� � H2.���4�
��		!�.,�������3��
:�
	�����	����J��
'�3��$�� (Inputs) �#�����'��� ��'����,����"��#��/�'���� ,����
	� �������

� �����'��4��� ���1�� ���� .�$�� ���	� ��� �'������!��,� ��		�	�����=�		������'�����
��
$��	�/����!�.����������
�5��3���"�$�������� #�����2��������$$��	�/�����
������ ��'�3����!������
�!3�
����	��=����0� (Program Budgeting) ��,(�5��5����
	��		�	�����=�		������'��� ������
�3���,(�,����	������	�����=�5��� � #����'	�'$���
F	�� #

��#��6�	�����= /.).7878 ��4�#���� H2.�
!3�,����"������(1.���'�������������
	�
#��������� ��'�!>� �����G����'!�.�3�������,��5�/
I���)�0F� ����
�
�������(�#  �����'	�'$���
F	�����' .�$2
� ��'���������3������
���=o�����
�!3��	�����=�		�3����
�
�����$������ ��	�����=��'���'�#������� ����#������!���,��
�0=�$���������5����
	��+�� 5��5���
�
	���� ���������'�����'��3�$�#

��	�����=$��������(��� (Bottom - Up Process) ��',�����������
	
�����'	�'$���
F	������5�/
I���)�0F� �����
�������(�#  (Top - Down Process) ,��������	� ���
�	�����= �������.'�������		�������
# �� �����3����,�������������#
����$2
� �'������"#��,�!���; 	
# �"��
$���3��
������1.���$H2.���4��J:��,������!�� ����� �������5�#�	�!�#��#��!�� ��1����,(����'���� !> 5� H2.�
�; 	
# ���������'�
� #�����$���-�$������!�.(��',����#
�� �,� #���,(�����,������"	��	������ !3�,�����
�3��� ����#����		�	�����=�		�5�������	����5��3���"��!��!�.��� ��1.��������������	�������� ��� $��
�������5�5� #���5��
/>� �2����������/'�'����
	������		����	�����=������'��

�,���'�#���� 
    ��
�� �M# ���!���)�0F� �����
���!�.�� �$2
�,�����!)�!'!�.5����� ���!

��������.'������
F>����-:����
��(��=��
���!' /.). 789B ,�����!�.���.'�$����
	��������'�3���� ��� /.�.	. $���-�$������!����(��� ,�
��1.�����������,�������#�����	$���-�$������ ��		�	�����=$������!)�!'!�.�3��
�,(��'-�,�$=��

� H2.���4�
��		!�.���������3�����������$������ �2����������#�	����#���������.'���������'��������� !> +�/�!��!�.��� 
��1.�����$������'1��'��������$���3��
�,�������		���� >�����	�����= �2������5�
��
�!�.#������,�������
�; �-���		�	�����=!�.������ !> +�/������� !> 5� ���������# �=��
F��#����1.� @@ /.�. 7897 ��"�(�	



 

�*& 

�
	�5��; �-���			� ���+���
F ��'���
#����������/1.��������������
	����.'�	!	�!$��+���
F ���-��-��		���
	� ����
����+���
F���,���!�.�������!3������''2�5��
/>���4���
� H2.�����������
	����.'��	������	��=#�@�
����&��#�,�0�������!&�'
� ��6 (Strategic \ Performance \ Based Budgeting) ��'����.'���������������
�����	���!�
/'���!�.,(��� (Inputs) ����4������������5���� !�.����5�5� #���5��
/>� (Outputs and 

Outcomes) ��',������'���#���K ���������
	5 �(�	 (Accountability) ���������,� (Transparency) ������
��'��� (Reporting) ��'����������	�3����,�����
�!3�������	� ����	�����=,���������'�; 	
#  (Budget 

Devolution) H2.���4�����/ .�$�	�$#�������	����,�����$2
� 

 ,����#!�.5�����������(���,��
��
����!���������������3��� ������ >������	�����= ��''2��1�
��
�����
�!3� �����������	�����=��4���		�	�����=�		������'��� (Line items budgeting system) 

!

���
���!��������������'/ ���=���� ����
�!3��	�����=�		������'��������������
	�������5�
�	�����=�/1.�����G���
�����!) �2�����3���
��������������� �$����		�������5� ���!3��3������� ���
����	�����= H2.���4�����3���		 Planning Programming Budgeting System (PPBS) $�����
F< ��
���'��#�,(� ������!�������������
�!3����	�'	������'����	�����= /.).789? ��'�
�����������	�����=
!�.�	����4��5����	� ���!
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